PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
Gabinete do Procurador-Geral da Republica

Na primeira vez que usei da palavra, como Procurador-Geral da
Republica, na abertura do ano judicial, disse que a crise da justica era,
antes de mais, uma crise de falta de confianc¢a na justica.

Decorridos quatro anos mantenho a afirmacgéo.

E urgente, repito, criar uma justica mais transparente, mais
proxima do cidadio, que resolva os problemas quotidianos desse
cidadio e em que ele acredite.

Razbes varias tém impedido a necessaria melhoria. Vejamos
algumas.

O principio da separacédo de poderes, ha muito consagrado nos
Estados de Direito, vai sendo hoje posto em causa um pouco por todo o
lado.

No que ao Ministério Publico respeita € importante afirmar que
a contaminagdo politica dos processos judiciais e, em sentido mais
amplo da justica, é t3o nefasta que pode levar, como a histéria mostra,
ao declinio da independéncia do poder judicial. Desiludam-se aqueles
que pensam e proclamam que da guerrilha com o poder politico
resultara o dominio do poder judicial. Nao sera assim.

A separagdo de poderes é base da democracia e onde ela nio
existe ocorrera, mais tarde ou mais cedo, a tirania, a ditadura, a asfixia
de um dos poderes. Analise-se a histdria, mas ndo com a simplicidade
de uma crénica de jornal, escrita as vezes por quem nédo sabe histéria.

As eventuais intfromissdes, a invasdo de areas de competéncia
alheia por parte do poder executivo ou do poder judicial levardo a
subversdo de valores que devem ser sempre defendidos num Estado de
Direito.

E necessario que exista um matuo respeito, o que nem sempre
tem acontecido.

A tentativa de resolver problemas politicos através de
processos judiciais (dezenas de casos si3o conhecidos) € um dos
exemplos da nefasta intromisséo da politica na justica.

E importante que claramente se afirme que as quesides
politicas se resolvem em sede poiitica € as questdes juridicas em sede
judicial.
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A né&o ser assim, continuara a assistir-se a quebra de prestigio
do poder, & demolicdo das instituicdes, com o aplauso daqueles para
quem a decadéncia do Estado de Direito acaba por favorecer uma
qualquer sua pretensio.

Saliento aqui o papel da comunica¢éo social.

Assistimos a “condenacgdes” publicas que ndo vém a ser
confirmadas pelos tribunais, porque uma cuidadosa investigacdo e
apreciagdo da prova mostram que ndo existiam fundamentos para tal,
como, por outro lado, surgem “absolvicées”, ditadas por uma ma
informac@o ou por razdes locais ou particulares, em casos que
posteriormente os tribunais condenam.

Esse estado de coisas leva ao descrédito dos tribunais, fazendo
com que muitas vezes a opinido pulblica ja tenha condenado ou
absolvido, sem que a decisdo judicial altere a convicgéo formada.

“Julgamentos” fora dos tribunais fazem lembrar épocas antigas
de mas recordagfes, por al se ter assistido a negagéo dos principios
basicos do Estado de Direito.

Permitam-me que cite o que disse na minha tomada de posse
perante Sua Exceléncia o Presidente da Republica.

“‘Uma Comunicagdo Social esclarecida, isenta e independente
pode ter um papel importante na melhoria da Justiga.

A imprensa & um forte poder social, impondo-se que, com
respeito pelas atribuicdes de cada instituicdo, exista uma s& cooperacido
com a Justiga, sempre sem violar direitos fundamentais do cidadao.

O direito de informacédo € um dos direitos constitucionalmente
consagrados, compreendendo o direito de informar, o direito de se
informar e o direito de ser informado.

O jornalista deve, pois, informar, opinar, criticar, doutrinar, mas
n&o julgar, dando como certos, factos que o ndo s&o e que irdo conduzir
a uma “condenacdo” que dificilmente desaparecera da opinido publica,
mesmo que os tribunais venham a provar o contrario”.

(Fim de citagdo).



PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 3

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

Os ataques indiscriminados as instituigGes, feitos de dentro e de
fora das mesmas, ndo beneficiam a justica e sé a curtissimo prazo,
servem os interesses de alguns. No fim perde a Justica, com alegria
daqueles que atingiram o0s seus objectivos e surpresa de outros que
tarde se aperceberam do caminho por onde seguiram.

A falta de confian¢a na justica, deriva em primeiro lugar desse
uso dos tribunais e das instituigdes para fins que ndo séo os da Justica e
que s¢ a cegueira de alguns permite alimentar.

Cada vez se escutam mais vozes, protestando contra um
corporativismo, que nunca deixou de existir em Portugal, mas que hoje
se reacende violentamente e se alimenta de interessado e temporario
apoio politico.

Um corporativismo fora de época ndo estd ao servico do
cidad&o, mas tdo s6 daqueles que ndo querem perder privilégios ou
pretendem alcangar mais.

A justica ndo serve aqueles que a prestam, mas sim aqueles a
quem é prestada.

O poder politico, apelo mais uma vez, tem que ter a coragem de
clarificar que Ministério Publico pretende, em prol de uma justica ao
servico do cidadao.

XXX

Mas, perguntar-se-a, para além dos principios (que s&o
essenciais), o0 que impede o melhor funcionamento da justica e o que é
possivel fazer para a melhorar?

Justica perfeita ndo existira nunca, porque sdo homens a julgar
outros homens e a perfeicdo ndo faz parte do conceito de humanidade.

Alguns problemas concretos, sdo, contudo, possiveis de
enumerar e impde-se que sejam resolvidos.
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A lenta progressdo na carreira do Ministério PuUblico causa
rotinas desajustadas e desmotiva quem permanece vinte ou mais anos
no mesmo lugar.

E necessario ultrapassar esta situacdo, criando incentivos, o
primeiro dos quais deve ser a ascensdo aos lugares cimeiros pelos
melhores, devendo por isso existirem criteriosas inspeccdes e rigorosas
classificagfes. Se todos tiverem notas de topo, facilmente se concluird
que algo esta mal e que no fim vai prevalecer o velho e gasto critério da
antiguidade, que todos nivela, desmotivando os que mais trabalham por
no fim serem equiparados aos que menos fazem.

E também necessaria uma reestruturagdo do Ministério Publico
que possibilite a colocagéo funcional dos magistrados de acordo com as
suas aptiddes, especializagdo e mérito, por forma a obter uma justica
mais eficiente.

A criagdo do mapa judiciario, com a interrup¢&o posterior devido
a questbes financeiras, veio criar duplicidade de regimes, com as
dificuldades teédricas e praticas que dai advém.

E importante prosseguir com a reforma do mapa judiciario, que
sO podera ter sucesso se, por um lado, a mesma ndo implicar uma
eventual diminuigdo da relevancia da magistratura do Ministério PUblico
e, por outro, se existir o nimero bastante de magistrados do Ministério
Publico, para que todos os lugares sejam preenchidos. Ndo podem
continuar a existir comarcas sem Magistrado do Ministério Plblico, como
acontece hoje. Nesse campo, lamentavelmente, o provisério tem-se
afirmado como definitivo. E certo que tem sido feito um esforgo para
preencher vagas em aberto, esfor¢o que se realga e aplaude, mas que
até agora tem sido insuficiente.

E fundamental a existéncia de um novo Estatuto do Ministério
Pudblico adaptado aos tempos actuais e que ajude a criar uma nova
mentalidade no interior do Ministério Publico. Nao podem existir tabus
que impecam a perda de privilégios de alguns, que estédo desigualmente
beneficiados nem a exigéncia de novos esforcos aqueles que, em
prejuizo de outros, gozam de regalias pessoais.

XXX
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Sendo a area da investigagdo criminal a que mais ataques tem
tido, grande parte deles injustificados, importa realgar alguns aspectos,
ja que num universo de cerca de 550.000 inquéritos, séo referidos por
norma e por sistema, unicamente meia duzia.

Assim, reduziram-se significativamente as areas de actividade
nas quais imperava a quase impunidade ou, pelo menos, a falta de
ameaca a impunidade, tendo sido investigadas instituicSes financeiras,
entidades publicas e privadas ligadas as questbes urbanisticas e
ambientais, associagées desportivas, empresas ligadas a prestacdo de
cuidados de saude e ao fornecimento de medicamentos.

O relativo sucesso alcancado neste dominio, ainda
insatisfatério, ficou a dever-se naturalmente ao esfor¢co dos magistrados
envolvidos, que tém obtido novas capacitagdes para lidar com matérias
dificeis e complexas, mas também & colaboracdo de entidades e
organismos detentores de informagbes e de saberes fundamentais a
analise de certos fendmenos infraccionais.

Neste campo, ha linhas de orientagdo que a Procuradoria-Geral
da Republica tem seguido, vai manter e seguramente aprofundar:

e Por um lado, pretende-se consolidar a colaboracgédo que o
Ministério Publico ja conseguiu obter por parte de
entidades reguladoras e de organismos cientificos, em
alguns casos ja protocolados e noutros em vias de
entendimento;

o Por outro lado, considera-se adequado prosseguir 0s
esfor¢os no sentido de estabelecer canais de
comunicagéo e de informagéo mais ageis e mais assiduos
com organismos de controlo do Estado, nomeadamente
com as inspeccdes-gerais dos Ministérios;

e Simultaneamente, procurar-se-a reforgcar a articulagéo
funcional dos érgdos e servigos do Ministério Publico, ao
nivel interno, e garantir, no ambito do sistema criado pela
Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal,
mecanismos de coordenagédo operacional com os 6rgéos
de policia criminal, nomeadamente, com a Policia
Judiciaria e com as suas unidades especiais de
investiga¢do e de pericia forense;
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o Reforcar-se-8o as Unidades e Equipas Especiais, logo
gque possivel, ja que & esse o caminho que 0s novos
tempo impdem;

¢ Realizar-se-d0o acgbes de formacdo para magistrados do
Ministério Publico.

Numa outra perspectiva, a Procuradoria-Geral da Replblica
esta sempre aberta para todos os magistrados, mas também a
sociedade civil e a magistrados de outros paises. Na sequéncia desta
abertura tém-se recebido criangas de escolas primarias, alunos
universitarios, magistrados de Angola, Mogambique, Timor e Guiné que,
designadamente, frequentaram acgbes de formagdo, delegacdes de
Magistrados de variadissimos paises da Europa, Brasil, Macau, muitos
dos quais estudaram o funcionamento do Ministério Publico portugués e
assistiram a palestras realizadas por magistrados do Ministério Publico,
estagio de 20 magistrados de varios paises da Europa ao abrigo de uma
iniciativa do Conselho da Europa, entre outras actividades.

A administragdo da justica € inquestionavelmente uma fungéo
essencial do Estado de Direito e o sistema de Justica € um dos seus
pilares fundamentais.

A semelhanga do que acontece com as demais fungbes de
soberania, o funcionamento do sistema de justica padece dos
condicionamentos politicos e financeiros que todos conhecemos.

Por isso, a situagdo em que vivemos exige, por parte dos
magistrados do Ministério Publico, mais rigor, mais esforgo, mais
sacrificio e mais criatividade por forma a que sejamos capazes de fazer
mais e fazer melhor com os meios humanos, financeiros e técnicos de
que dispomos, esperando sempre que o poder executivo ndo se
esqueca que a administragéo de uma boa justica deve ser sempre uma
das suas prioridades absolutas.

Senhor Presidente da Reptblica
Exceléncia
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Quero reafirmar ao Senhor Presidente da Republica o prestigio
que a sua presenga confere a esta cerimoénia e a justica em geral.

E quero realgar a cuidadosa e selectiva atencdo que o
Presidente da Republica tem prestado as questdes da justica. Atencio
que n&o significa intromissdo, mas sim o interesse que as coisas da
justica merecem ao mais alto Magistrado da Nacé&o.

Defendo ha muito, a presenga de dois representantes do
Presidente da Republica no Conselho Superior do Ministério Publico.
Com isso s6 se prestigiara o Conselho e a magistratura.

O novo Estatuto do Ministério Publico espero venha finalmente
consagrar essa representacdo, suprindo uma lacuna que nédo se
justifica.

Uma palavra também de muito aprego a Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Reptiblica, figura cimeira e altamente
prestigiada da nossa Democracia.

Senhor Ministro da Justica

O dialogo mantido com Vossa Exceléncia ao longo do ano tem
sido aberto, cordial e honesto. Nem sempre tem sido possivel ver
concretizado o que se pretende, mas a verdade é que nunca deixei de
encontrar da parte de Vossa Exceléncia a intencio de procurar melhorar
a justica.

Espero que projecios como o novo Estatuto do Ministério
Publico, a informatizagdo dos ftribunais, que parece finalmente ter
encontrado o caminho certo, ou o Gabinete de Recuperagdo de Activos,
ligado ao projecto Fénix, que tdo caro é a Procuradoria-Geral da
Republica, entre ouiros, continuam a merecer por parte de Vossa
Exceléncia a melhor atengéo.

Senhor Presidente do Supremo Tribunal de Justica e
Senhor Bastonario.
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Sempre defendi e continuo a defender que uma justica melhor
s é possivel com a colaboragdo, a cooperacdo e o entendimento entre
todos os intervenientes do processo judiciario.

O dialogo que temos mantido, embora nio intenso, tem sido
sempre correcto.

Termino saudando todos os presentes com um especial
cumprimento aos magistrados e funcionarios que trabalham nesta casa,
a que tive o gosto de pertencer.

Obrigado pela atengéo.

Lisboa, 16 de Margo de 2011

O Procurador-Geral da Republica

(Fernando José Matos Pinto Monteiro)



