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Quero, antes de mais, dirigir uma saudagao calorosa aos representantes do sistema judicial
portugués, desejando a todos um Bom Ano Novo, feito de trabalho, de esperanca e de

sucesso.

O éxito que tiverem no exercicio das vossas fungdes sera um éxito para Portugal. Mas
quero, desde ja, manifestar-vos o meu apreco pela forma como tém exercido a vossa
exigente missdo de afirmar o valor da Justica num tempo particularmente dificil, de

adversidades e de arduos sacrificios para todos os Portugueses.

Ao longo dos anos, esta cerimdnia tem sido um momento privilegiado para que os mais altos
responsaveis pelo sistema judicial procedam a um balango e a uma reflexdo conjunta sobre
a Justica do nosso Pais.

A Justica, sabemo-lo bem, é essencial para a afirmacdo do valor da Democracia e do

primado da Lei.

Os Tribunais sdo o poder soberano que concretiza, na sua plenitude, e em ultima instancia,

os direitos e as liberdades fundamentais dos cidadaos.

Cabe aos Tribunais proferirem a palavra — a palavra decisiva, que por todos tem de ser
respeitada — na resolucdo dos litigios entre os particulares, ou entre estes e a
Administracdo, bem como na interpretacao das leis e na salvaguarda dos direitos civicos e

socjais.

Neste ano de 2014, ira ter lugar a conclusdo do Programa de Assisténcia Financeira que,
em 2011, o Governo de entdo celebrou com as instituicbes internacionais que nos
emprestaram os recursos imprescindiveis para que Portugal pudesse enfrentar a situagdo

iminente de colapso financeiro a que havia chegado.

O fim do Programa de Assisténcia Financeira ira confrontar Portugal com a necessidade de
fazer, ja neste ano de 2014, opgcdes de fundo, escolhendo caminhos de futuro que se

projetam num horizonte temporal de muitos anos.

O que fizermos ou deixarmos de fazer este ano ira ter reflexos duradouros, positivos ou
negativos, consoante saibamos estar, ou n3o, a aliura da responsabilidade que a hora
presente exige de todos nos.

Ao longo de um processo que impds sacrificios muito pesados aos Portugueses, chegamos
a uma conclusao evidente: Portugal tem de se libertar, de uma vez por todas, de um modelo

instavel e insustentavel, em que a ciclos de expansao, apoiados no excesso de despesa
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publica e de consumo privado, se seguem ciclos de recessao, de drastica contracdo das

finangas publicas e do rendimento disponivel das familias.

Chegamos ao momento das grandes opgdes. E agora, neste ano de 2014, sem mais
adiamentos ou hesitagdes, que teremos de escolher os nossos caminhos do futuro. A
Justica e todos os seus protagonistas ndo devem, nem podem, situar-se & margem desta

op¢ao de fundo.

Senhoras e Senhores,

Como todos sabem, o funcionamento da Justica tem constituido, na Ultima década, uma das
preocupagfes centrais dos poderes publicos, pela persistente crise que a afeta, com
reflexos na vida dos cidadaos, nos equilibrios sociais e no desenvolvimento econdémico do

Pais.

Tem sido amplamente reconhecido que Portugal enfrenta um sério problema de
sustentabilidade. Além da sustentabilidade energética e ambiental, questio que se coloca a
todos os paises do mundo, temos de resolver desafios complexos de sustentabilidade

econdémica e financeira, de sustentabilidade social e, até, politica.

Portugal tem de ser um pais credivel e sustentavel. Temos de ter uma economia

sustentavel, uma Administragdo sustentavel e um modelo sustentavel de governacao.

Respeitando a legitimidade que resulta do voto popular, a alternancia democratica e o
espaco de agdo de cada novo governo, ha que procurar, em diversas areas, pontos de

compromisso de médio prazo que garantam a sustentabilidade.

A Justica € um dos dominios da atividade do Estado em que a necessidade de
compromissos alargados para um horizonte temporal de médio prazo se afigura mais

importante.

As medidas a adotar no dominio da Justica devem ser objeto de um amplo consenso
politico, construido em didlogo com os operadores judicidrios. As mudangas nos cddigos e
nas leis devem ter por suporte um consenso que assegure a sua estabilidade, de modo a
que as alteragbes introduzidas sejam devidamente avaliadas e ponderadas quanto aos

efeitos que visam alcangar e ndo naveguem ao sabor do ciclo politico ou econémico.

A seguranca juridica e a confianga dos cidaddos na Justica pressupéem a estabilidade do

Direito e esta s6 se atinge se existir uma plataforma minima de entendimento entre as forgas
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politico-partidarias, com o envolvimento ativo dos agentes judiciarios. A experiéncia
demonstra-o: sempre que a Justica foi um territério de conflito, sempre que a Justica se
afastou do espirito de compromisso, todos sairam a perder, a comegar pelos cidados.

Por outro lado, o irregular funcionamento da administragdo da Justica, pelo persistente
atraso na resolucdo dos conflitos e pela imprevisibilidade das suas decisdes, transmite
sentimentos de inseguranca institucional que afetam a credibilidade e o prestigio dos que
operam no sistema judicial, atingindo um dos pilares essenciais do Estado de direito

democratico.

Genericamente, a crise da Justiga tem vindo a ser percecionada pelos cidadéos e pelos
agentes econémicos e sociais através da morosidade na decisdo dos processos pendentes
nos tribunais de 12 instancia, com destaque para as areas civeis, laborais, do comércio,
administrativa e tributaria, e dos insuficientes resultados atribuidos as inimeras reformas
aprovadas, quer no plano legislativo, quer no plano administrativo e organizativo, ao longo

da ultima década.

Os operadores judiciarios e os estudos realizados tém apontado o excesso da atividade
legislativa, com a complexidade e a sucessdo de regimes substantivos e processuais,
associado a insuficiéncia de meios materiais € a falta de apoio de assessorias técnicas,
como os fatores que mais negativamente afetam a eficiéncia e a qualidade do trabalho nos

tribunais.

Por sua vez, os agentes econémicos e os investidores referem a morosidade do sistema
judicial como um dos problemas que mais afetam o desenvolvimento econdmico,
transformando o recurso aos tribunais num custo fortemente gravoso. A dificuldade que
encontram os que pretendem legitimamente uma cobrancga atempada dos seus créditos € o

cumprimento dos contratos celebrados € um dos aspetos frequentemente mencionados.

Neste contexto, os sucessivos governos tém reconhecido nos seus programas a
necessidade da reforma do sistema de justica, apresentando diversas medidas legislativas e
organizativas com vista a combater as pendéncias processuais e a morosidade na resolugdo

dos litigios.

Sucede que a area da justica foi, ela prépria, objeto de atencgio especifica no Programa de
Assisténcia Financeira, subscrito pelo anterior Governo com as entidades internacionais. Do

respetivo Memorando de Entendimento constam mesmo o conjunto de objetivos a atingir, as



Presidéncia da Repiiblica

medidas concretas a adotar no plano legislativo e organizativo e o calendario estabelecido

para a sua aprovagao.

Nas intervengdes externas que tiveram lugar no passado, a Justica ndo era identificada
como uma das areas a exigir uma atuagdo profunda. Pelo contrario, no Programa de
Assisténcia em curso, o sistema judicial foi considerado um dominio especialmente

relevante para a recuperagédo econdémica e desenvolvimento do Pais.

Verifica-se hoje que foi possivel dar uma resposta positiva a este desafio, como é

plenamente reconhecido nos relatérios de avaliagdo das entidades internacionais.

Procedeu-se, nestes Ultimos anos, quer a um levantamento exaustivo das pendéncias
processuais, nas jurisdicbes civeis e ftributaria, quer a criacdo de mecanismos

extraordinarios visando a sua diminuicao.

<

Procedeu-se, igualmente, a revisdo da legislagdo vigente em varios dominios, sendo de
salientar, pela sua importancia e pelo seu impacto no desenvolvimento social e econémico,
a nova legislagdo da Arbitragem Voluntaria, as alteragées ao Cédigo de Insolvéncias e da
Recuperagdo de Empresas, a revisdo dos Cddigos Penal e de Processo Penal, e a
aprovacao de um novo Cédigo de Processo Civil que, entre outras, consagrou solugdes que
permitiram diminuir as persistentes pendéncias de dezenas de milhares de acdes

executivas.

Senhoras e Senhores,

Tao ou mais importante do que as reformas que o Pais, no ultimo triénio, levou a cabo no
dominio da justica, serd a avaliagdo dos resultados concretos dessas reformas, na sua

aplicacdo quotidiana pelos diversos agentes do sistema judiciario.

De igual modo, justifica-se uma reflexdo aprofundada sobre os mecanismos legais de
recurso a tutela cautelar, de modo a que a sua utilizacdo nido conduza, na pratica, a
resultados contraditérios com os seus fins. Os meios cautelares de defesa de direitos visam
obter uma decisdo em tempo util, importando evitar que possam ser utilizados de forma
sistematica e abusiva para paralisar, por muitos anos, o legitimo exercicio da funcio

administrativa.

Outro dominio a exigir atencéo especial € o da salvaguarda do segredo de justica. Tal como

afirmei na ceriménia de abertura do ano judicial, em 2010, “é necessario que os operadores



Presidéncia da Repiiblica

judiciarios respeitem o segredo de justica, como é imprescindivel que os ¢érgdos de
comunicacdo social compreendam que ndo podem pactuar com uma situacdo que afeta
principios essenciais do Estado de direito, como o principio da presuncédo de inocéncia. A
investigacdo criminal ndo deve ser perturbada por fugas de informacédo ou interferéncias
externas. A investigagao criminal tem de prosseguir o seu caminho até ao fim, com eficacia
e tranquilidade. As entidades de controlo e disciplina tém, neste dominio, que exercer uma
acao mais atenta e vigilante, uma fiscalizagdo mais rigorosa, a que se deve seguir a

aplicagéo das devidas san¢des sempre que se verifique que a lei no foi respeitada’.

Decorridos quatro anos, mantenho o que entdo afirmei e estou ainda mais convicto da
necessidade de o segredo de justica ser salvaguardado de uma forma rigorosa.
Continuamos a assistir a violagdes graves do segredo de justica, que prejudicam seriamente
a investigacao criminal e comprometem de forma irreparavel a confianca dos cidadaos no

nosso sistema de justica.

Senhoras e Senhores,

Dentro de poucos meses sera concluido o Programa de Assisténcia Financeira que

estabelecemos com as instituigdes internacionais.

Como tenho vindo a insistir, desde ha muito tempo, & essencial prepararmos ja hoje o
periodo pés-troika. A Justica ird desempenhar certamente um papel relevante no
crescimento da nossa economia, que €, como todos reconhecem, o elemento decisivo para

a sustentabilidade do Pais e para o futuro das novas geracées.

Portugal tera concretizado um exigente programa de austeridade sem que tenhamos
assistido a convulsées sociais idénticas as que ocorreram em paises que tiveram

igualmente de solicitar o apoio externo.

Em simultaneo, tudo indica que a crise ndo tem implicado, pelo menos de forma direta, um

aumento significativo da violéncia e da criminalidade.

Podemos ainda afirmar que o Estado social de direito, principio estruturante da Constituicao

da Republica, ndo foi ameacado nos seus fundamentos e alicerces.

A Constituicdo, matriz fundadora da nossa Republica, ndo foi suspensa. Os Portugueses
reveem-se no modelo do Estado social de direito e querem que este seja preservado nas

suas linhas essenciais. Para que esse modelo possa ser salvaguardado, &€ essencial
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equilibrar as contas publicas, controlar o endividamento externo, garantir a estabilidade do

sistema financeiro e melhorar a competitividade da nossa economia.

Com efeito, o esforgco que o Pais empreendeu nos Ultimos anos s6 produzira resultados
frutuosos se for perspetivado num horizonte temporal de médio prazo. De pouco adianta
obtermos resultados positivos numa dada conjuntura se os nossos problemas de fundo se
mantiverem por resolver. Rapidamente regressaremos a uma situacdo semelhante aquela

em que nos encontravamos quando tivemos de solicitar o auxilio do exterior.

Estou certo de que as magistraturas, bem como todas as profissdes juridicas, se encontram
hoje plenamente convencidas de que s6 através de um espirito de entendimento e didlogo

sera possivel colocar a Justiga ao servigo dos seus destinatarios.

Espero, pois, que 2014 seja um ano em que prevalega o compromisso & o consenso entre
os agentes politicos e os operadores judiciarios. Num ambiente de tensdes, nunca havera
vencedores. Pelo contrario, num clima de abertura ao dialogo, todos irdo ganhar. Acima de
tudo, ganhardo os Portugueses. E para eles que a Justica existe, € em nome do povo que a

Justica é administrada.

Em nome dos Portugueses e a bem do futuro de Portugal, desejo a todos um excelente Ano
Judicial de 2014.



