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1. A abertura solene do ano judicial que nos relne neste espaco historico da
Justica, constitui um Acto Grande do cerimonial protocolar do Estado, consagrado
na lei estatutéria, e pleno de substancia e significado para além das formas rituais.

Ndo é uma singularidade nossa; nos supremos tribunais de sistemas
judiciais historicamente sedimentados, e em tribunais internacionais, 0s actos de
inauguracdo do Ano Judicial s&o momentos rituais comuns, com marcante

solenidade.

No entanto, de modo recorrente — e recordo em 2013 a intensidade do
desdém, em alguma opinido publicada — a cerimonia de abertura do ano judicial
tem sido catalisador frequente de criticas, certamente respeitaveis, mas que nos
interpelam a uma reflexdo contra-factica, necessaria nos planos institucional e

material.

Na dignidade, no sentido e na dimensao de Estado, esta cerimdnia tem uma
«densidade carismatica» na afirmacdo, cada ano renovada, da missdo das

instituicdes da Justica.

A cerimdnia tem também valor de afirmacéo de principios fundamentais de
cidadania e de preservacdo das instituicdes referenciais do Estado, contra o
discurso anestesiante desta contemporaneidade, que por ideologia radical ou por

moda, tenta descredibilizar as instituicdes e enfraquecer o Estado.

A Republica Portuguesa é um Estado de Direito democratico, fundada em
principios constitutivos e pré-constitucionais que a Constituicdo afirma
solenemente no artigo 2° entre 0s principios enuncia a separacdo e a

interdependéncia dos poderes.

Esta cerimoOnia concretiza também estes principios; neste lugar, pleno de
significado, os representantes institucionais da Justica conferem dimenséo real aos

principios da separagdo e da interdependéncia, assumindo a responsabilidade



perante o povo, detentor origindrio da soberania, presente neste acto através das
mediac¢des substantivas institucionais da legitimidade democratica.

S&o estes o0 sentido e a razao institucional e democratica desta cerimoénia.

Celebremos o0 momento sem complexos, com o sentimento forte de defesa da
cidadania, e com o comprometimento total ao servi¢o da Justica como institui¢ao

referencial do Estado de Direito democratico.

2. Constitui, assim, meu dever falar aqui de Justica — a ideia, o conceito, 0

sentimento, a funcao e a organizacao.

A Justica constitui referéncia sempre presente nos sentimentos, nas

relacOes, nas reflexdes da filosofia e nas vivéncias antropoldgicas.

E um conceito fundamental e irredutivel da ética e da filosofia social, e da

vida politica, social, religiosa e juridica.
A justica € uma virtude; serd mesmo a condicdo de todas as virtudes.
A justica é virtude, mas também valor.

A ideia de justica como valor esteve sempre presente e permanece essencial

nas diversas concep¢des; é questdo vital da Humanidade desde ha séculos.

Em sentido amplo a justica compreende a dimensdo de igualdade, de

adequacdo ao bem comum, e de seguranca e de paz juridica.

De Platdo a Rawls, fica a sensacdo de um emaranhado semantico e da
complexidade da ideia de Justica; a Justica remédio da alma, a paz como obra da
justica; a forca e a intensidade da imagem de Santo Agostinho do que seria um
Reino sem justica; a Justica como virtude primeira que ndo pode ser objecto de

qualquer compromisso.

Na Exortagdo Evangelii Gaudium, o Papa Francisco adverte que num

sistema que tende a devorar tudo, com desprezo sarcastico para com a ética e com



novas formas de poderes anénimos, em que tudo entra no jogo da competicao e da
lei do mais forte, os valores - a Justica constitui valor central - ttm de estar fora

das categorias de mercado; a Justi¢a ndo € controlavel nem manipulavel.

Temos de estar conscientes de que nada est4 garantido; sem justica, o0 risco
do regresso a manifestacGes actualistas do «pesadelo hobbesiano» «do homem que
é lobo do homem», podera ser maior do que 0 Nnosso aparente sossego deixaria

adivinhar.
Devemos ser atentos e vigilantes, com a serenidade e a firmeza da coragem.

Insistindo na palavra de ordem para quem estiver menos atento, que Estado

minimo exige justica maxima.

3. A Justica € obrigacdo; cumprir a obrigacdo de justica foi o nosso

juramento.

Mas a obrigacdo de justica ndo podera ser cumprida sem a compreensdo do
contedo material do principio da dignidade da pessoa humana, e do sentido do
nexo implicito entre direitos fundamentais e dignidade humana; a dignidade

humana é a «fonte moral» de que se alimentam todos os direitos fundamentais.

A alteracdo da natureza das democracias, dominadas pela tentacéo
plebiscitaria através da forca do directo, do imediato e da imagem, enfraquece as

mediac0es politicas e sociais tradicionais.

No tempo que vivemos, a Justica ficou transformada na questéo central do

estado democratico, como funcéo de soberania.

Como funcéo de soberania, concretiza-se e exerce-se atraves da construgao
institucional da jurisdi¢do, no conjunto complexo e coordenado de 6rgdos, que
materialmente tém como finalidade realizar a aspiracdo de viver com instituices

justas.



Respeitamos a funcdo e o espaco complementar das formas privadas de
adjudication, no exercicio da autonomia da vontade, quando existam equivaléncia
na competéncia de ac¢do das partes, acordo no julgamento segundo a equidade e a

possivel vantagem comparativa de law shopping.

Mas a Justica de que falo e que aqui celebramos, é a justica da Republica,
ao servico dos cidadéos, administrada em nome do povo, com juizes e tribunais
independentes e imparciais, através de um processo equitativo, organizada em
sistema que assenta numa concepc¢do funcionalmente sébria, mantendo elementos

de cultura e identidade, fora das regras da concorréncia e do mercado.

Por isso, a Justica oficial tera de ser uma justica de qualidade; deve estar
presente no nosso propoésito de todos os dias a preservacdo da qualidade da

Justica: a qualidade processual e a qualidade substancial.

4. As regras processuais — nomeadamente no processo civil — foram

reenquadradas, com a finalidade de permitir melhor fluidez processual.
Temos de acreditar no rigor da perspectiva e do conteado das reformas.

E esperar que acrescentem substancia, prevenindo factores de

retardamento e 0 mau uso do processo.

A racionalizacdo do processo salvaguarda a sua funcéo instrumental, sem
limitacdes que dificultem o exercicio do direito de acesso ao tribunal na medida
constitucionalmente exigida, respeitando sempre a substancia do contraditério e

da igualdade de armas, como elementos essenciais do processo equitativo.

Mas o éxito de qualquer reforma ndo depende apenas da bondade

intrinseca das solugfes pensadas e desenhadas.

Depende também — e muito — das culturas judiciarias; enfrentaremos
sempre o risco de instrumentos que falham por disfuncdo de complexidade ou

inadequada compreensdo; para além disso, continua a verificar-se uma



significativa percentagem de uso patoldgico do processo; e nem sempre 0S meios ao
dispor do juiz, construidos para situacdes de normalidade, se revelam eficazes para

eliminar situac6es de patologia.

A superacdo das dificuldades, que sdo inevitaveis no manejamento de um
renovado corpo de normas, exigira, mais que o desassossego normativo que é
funcionalmente perturbador, a definicdo de «boas préaticas» na gestdo do processo,
métodos de previsdo de duvidas, instrumentos de gestdo de meios humanos e

materiais, e procedimentos internos adequados.

5. A racionalizacdo do funcionamento do sistema de justica depende,
certamente, de uma organizacdo judiciaria adaptada aos indices de procura de
justica e as actuais modificacdes das componentes economicas, demograficas e

geograficas.

Desde os anos 90 de seculo XX tém sido ensaiadas tentativas de
reordenamento da organizacdo judiciaria nacional, que na matriz ainda é de

oitocentos.

A reorganizacdo tentada nos anos 90, na base territorial do «circulo
judicial», que seria porventura o modelo de geometria varidvel mais adaptado a
nossa dimenséo, ndo obteve éxito por forgca de uma conjungao complexa e objectiva
de alguns erros de analise politica, e de mal avisada perspectiva de sectores da
instituicdo judiciaria.

Foi uma oportunidade perdida.

Com a lei de 2008, tentou-se um outro modelo, de base territorial mais
ampla, que se iniciou experimentalmente, e que continua a funcionar em trés

circunscricoes.

Iremos agora experimentar a aplicagdo de um outro modelo que assenta na

base da circunscricao distrital, com desconcentracdo em seccdes.



A reorganizacdo judiciaria s6 pode ser obra de uma geracao; ndo pode ser

de natureza conjuntural; necessita de experimentacéo e sedimentacao.

Deveria merecer amplo consenso, mesmo que seja apenas um consenso de
convencgao, porque constitui uma questdo central de Estado na concretizagdo de

uma funcéo de soberania.
N&ao podemos fazer julgamentos aprioristicos sobre o modelo aprovado.
Mas poderemos afirmar a disponibilidade total para o sucesso da reforma.

Em qualquer modelo de organizacao territorial, a gestdo e administracéo do

tribunal pode constituir o segredo do éxito.

Os poderes dos presidentes das comarcas na direccdo do tribunal, na

organizacao dos servicos, e na administracéo processual, serdo determinantes.

Mas importa desfazer alguns equivocos conceptuais de micro-culturas na
compreensdo da separacao entre o que seja gestdo — e gestdo processual — o que é
reserva da jurisdicéo e da independéncia do juiz.

Tém de ser prevenidos momentos conflituais e paralisantes; e a presidéncia,

para ser eficaz, ndo pode ser uma troika.

A reorganizacao sup6e igualmente a dotacdo das condi¢Ges orcamentais que
permitam o reordenamento da estrutura e das capacidades do Conselho Superior
da Magistratura para responder as tarefas acrescidas de coordenagdo que seréo

exigidas.

6. Permitam-me nesta ocasido, integrado no sentido deste acto, que
transmita alguns elementos, genéricos mas compreensivos, sobre o estado da

justica administrada pelos tribunais judiciais.

E deixem-me salientar — embora para as percepcoes instaladas constitua

heresia que me conduzira direito ao pelourinho da opinido — que em termos



sisttmicos os tribunais judiciais responderam em geral com eficiéncia as

solicitacOes dos cidad&os e das empresas.

No quinquénio de 2008 a 2012 a evolucdo da situagdo processual foi
consistente e positiva; a quem estiver interessado e tiver disponibilidade para
aceitar esclarecimentos, basta consultar os nameros oficiais, que constituem o

anico critério de afericdo material e objectiva.

Em geral, as taxas de resolucéo tém sido positivas e as taxas de congestéo
diminuiram sensivelmente; os tempos de resolucdo também apresentam alguma

evolucéo positiva ha maior parte das espécies processuais.

O Supremo Tribunal — e permitam-me o orgulho na afirmacdo — mantém,
pela dedicacdo dos seus juizes, a elevada qualidade das decis@es, participando no
Portal Comum de jurisprudéncia europeia; os tempos de decisdo sdo destacados

como os melhores de todos os supremos tribunais na Europa.

Os Tribunais da Relacdo tém prestacdes de elevado nivel, na qualidade e

nos tempos de decisao.

Mas a missdo verdadeiramente marcante da justica realiza-se nos tribunais
de primeira instancia, a cujos magistrados presto homenagem pela coragem

quotidiana.

Subsistem, por isso mesmo e na intensidade da missdo, algumas
dificuldades.

Estao identificadas.

Pela dimenséo esmagadora dos numeros, que condiciona negativamente as

percepcdes — 0 tema é recorrente — esta a accao executiva.

A accdo executiva representa mais de 70% de todo o contencioso pendente
nos tribunais judiciais (73% em 2012); 0s nameros estdo registados no sistema,
mas fogem ao controlo dos tribunais, permanecendo na responsabilidade de

agentes de execucao em regime privado.



H4, no entanto, algumas notas que queria salientar.

As medidas legislativas aprovadas no inicio de 2013 e o regime do novo
Cddigo de Processo Civil permitiram retirar do sistema mais de uma centena de
milhar de falsas pendéncias; a continuacdo da aplicacdo do regime permitird dar

alguma realidade as estatisticas.

A segunda nota refere-se a despropor¢do na utilizagdo dos recursos
processuais executivos por parte dos grandes utilizadores, que torna qualquer
sistema ingerivel. Bastara salientar, por exemplo, que segundo estudos que Vi
publicados ha alguns meses, s6 as dividas a empresas de telecomunicacdes —
estando em causa centenas de milhar de pequenas quantias — ascendiam a mil e
trezentos milhdes de euros, ou seja 0,8% do PIB. Entradas no sistema de execucao

correspondem a centenas de milhares de processos.

Por fim, importa desfazer um equivoco: o sistema de execuc¢do confere os
meios processuais e coactivos para a execucdo forcada. Mas ndo pode ser
executado 0 que ndo exista, e ndo é tarefa publica a investigacdo oficiosa sobre a

existéncia de bens do devedor, susceptiveis de permitir a satisfacdo do crédito.

Nas dificuldades com que nos confrontamos, uma referéncia muito especial

a situacdo nos tribunais de comércio.

A crise acrescentou factores de complexidade que se projectam

exponencialmente nos tribunais de comércio.

Os bloqueios estao bem identificados. O Conselho Superior da Magistratura
tera como prioridade absoluta e urgente para 2014, organizar em cooperagdo com
0 Ministério da Justica 0os meios materiais e especialmente humanos, que permitam

encontrar o caminho de resolugdo desta situacédo problematica.

Persistem sempre, por outro lado, dificuldades avulsas, que nenhum sistema
de justica pode inteiramente prevenir ou rapidamente solucionar. Todas as
situacOes estdo sob constante monitorizagdo, com as respostas de gestdo que as

circunstancias aconselhem.



7. A chamada «crise da justica» — «a crise» permanente da justica — é de
dificilima compreensdo, porque parece ser categoria afastada dos espacos da

razao.

Fica a percep¢do de que lidamos com uma categoria 6ntica ou com uma

espécie de mistério inscrito na natureza das coisas.

As dificuldades — reais — sdo comuns a todos os sistemas de justica, e ndo
apenas no espaco europeu; e a justica tem sofrido ao longo dos anos mais recentes

um «excesso de diagndstico».

O excesso € irrequieto, e nunca aceita a completude ou a suficiéncia do

remédio.

Em trinta anos, com consisténcia, modificaram-se leis, criaram-se
instrumentos, adaptaram-se estruturas de organizacdo, reforcaram-se 0s meios
materiais e humanos, as novas tecnologias colocaram-nos em excelente nivel no
contexto europeu; praticamente todos os indicadores melhoraram, a qualidade da

justica e os valores fundamentais ndo séo postos em causa.

E no entanto a «crise da justica» permanece sempre no mesmo registo; a
narrativa da crise continua como categoria imutavel ndo obstante todas as
mudancas, e mantém-se no discurso, nas opiniées e nas mentes, embrulhada na

mesma linguagem e com a generalizacédo das simples afirmacGes.
O discurso da crise parece «autopoiético.
O nosso dever e a nossa prioridade séo restaurar a confianga.
E o regresso a razdo constitui dever de todos.

E um combate duro, mas um bom combate, que teremos de enfrentar neste
tempo tdo pouco amigo da axiologia dos principios, mas tdo denso na permanéncia

do principio da incerteza.



8. Senhora Ministra da Justica:

Agradeco a presenca de Vossa Exceléncia, que tanto dignifica este Acto, e
manifesto reconhecimento pelo empenho e vontade na construcdo de uma Justica

melhor, e pelo pensamento sobre os valores e principios essenciais do judiciario.
Senhor Vice- Presidente da Assembleia da Republica:

A presenca de Vossa Exceléncia que agradeco vivamente, d& o maior
sentido a esta cerimonia, pelo significado da representacdo democréatica do povo;
asseguro a Vossa Exceléncia o respeito institucional do Supremo Tribunal pela

Assembleia da Republica que identifica a esséncia da soberania popular.

Senhor Presidente da Republica:

A presenca de Vossa Exceléncia, que reconhecidamente agradeco,
dignando-se presidir a este Acto, confere-lhe a maior solenidade da Republica,
materializando os valores que historicamente fundamentam e justificam o ritual
da cerimonia.

Sendo os Tribunais institui¢cbes fundamentais da democracia, a presenca de
Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, conforta-nos como superior garante do

regular funcionamento das institui¢des democraticas.

Termino desejando que 2014 seja um excelente ano para todos, Senhoras e

Senhores, para a Justica e para Portugal.

Disse.

(Anténio Henriques Gaspar)
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