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Sessao Solene de abertura do Ano Judicial
Supremo Tribunal de Justica
8 de outubro de 2015

1. Ao longo da legislatura que agora termina, fiz sempre questao de enfatizar, em todas as
sessOes de abertura do ano judicial, a importancia da prestagao de contas pelo Estado aos
cidaddos, transmitindo com toda a transparéncia e verticalidade as acdes governativas do

Ministério da Justica ja concretizadas e aquelas que pretendia concretizar.

Hoje, aqui, em tempo de balan¢o, cumpre-me, pois, comecar por dizer, com todo o orgulho e

satisfacdo, que executamos o Programa do Governo para a Justica. Cumprimos a nossa missao!

2. Nos ultimos quatro anos implementamos reformas estruturantes, em diversas areas de

atuacdo do Ministério da Justica:

a) No plano da reorganizacdo do sistema judicidrio, implementdmos o Mapa Judiciario, o que

envolveu ndo sé a elaboracdo da Lei da Organizacdo do Sistema Judicidrio e respetivo
Regulamento, mas também a realizagao de obras em diversos tribunais e a mobilizagao de
recursos técnicos e humanos, alterando profundamente a paisagem judiciaria do Pais, com o

objetivo de dotar os cidaddos de uma justica mais proxima e mais eficaz.

b) No plano da modernizacdo do sistema de justica, aprovamos o Plano de Acdo para a Justica

na Sociedade da Informacdo, visando estabelecer as bases para um sistema de informatizacdo

da gestao processual em todas as jurisdi¢des, de alta seguranga e com graus diferenciados de
acesso, no respeito do principio da independéncia da justica, e transformar os tribunais em
organizagdes voltadas para o cidaddao, com niveis de servico aceites e previsiveis, assegurando a

eficacia, a eficiéncia e a satisfacdo de todo os utilizadores do sistema.

Assim, o Plano de Acdo foi dividido em trés eixos de atuacdo, concretamente os tribunais, os

servicos do registo e notariado e o Portal da Justica.
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ii) Aprovdmos um novo Estatuto da Ordem dos Advogados, um novo Estatuto da Ordem dos

Solicitadores e dos Agentes de Execucdo e um novo Estatuto da Ordem dos Notdrios,

encontrando-se subjacente a estes novos diplomas a intencdo de dignificar estas profissoes.

d) No plano da justica civil:

i) Aprovamos um novo Cdédigo de Processo Civil, cuja matriz é a simplificacdo dos

procedimentos, em ordem a maior celeridade, condicdo essencial de um processo

verdadeiramente equitativo.

ii) Aprovdmos um conjunto de medidas urgentes de combate as pendéncias em atraso no

dominio da acdo executiva, bem como aperfeicoamos, com o mesmo objetivo de maximizacdo

da eficiéncia do sistema, a tramitacdo da acdo executiva, designadamente em matéria de

utilizagao de meios electroénicos.

iii) Criamos o procedimento extrajudicial pré-executivo, através do qual o credor, munido de

um titulo executivo idéneo para o efeito, pode proceder, por via do agente de execucdo, a
consulta as vdrias bases de dados em termos absolutamente idénticos aqueles que se verificam
no ambito da acdo executiva, a fim de averiguar se o devedor tem bens penhordveis, antes de

ser instaurada a correspondente agdo executiva.

iv) Aprovamos os Principios Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial de Devedores e

alterdmos o Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas e o Sistema de Recuperacdo

de Empresas por via Extrajudicial, com o firme e claro objetivo de fomentar a reestruturacio e

revitalizacdo das empresas.

v) Cridmos a Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica, a qual é responsavel

pelo acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina dos auxiliares da justica, porque entendemos

gue este aspeto é complementar e indispensavel a eficiéncia do sistema.
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vi) Aprovamos o Estatuto do Administrador Judicial, regulando o acesso a atividade, as

condicOes de exercicio e o regime sancionatdrio.

vii) Aprovamos o regime juridico do processo de inventario, do qual consta designadamente a

atribuicao de competéncia aos cartdrios notariais para tramitar o processo de inventario, assim

se visando alcancar maior agilidade no andamento destas acoes.

viii) Aprovamos o procedimento especial para o registo da propriedade de veiculos adquirida

por contrato verbal de compra e venda, tendo em vista a regularizacdo da propriedade dos

veiculos.

ix) Alteramos o Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, permitindo a concessdao da

nacionalidade portuguesa, por naturalizacdo, a descendentes de judeus sefarditas.

x) Aprovamos a Estratégia de Protecdo ao Idoso, documento inovador e abrangente que aborda

esta tematica desde logo sob a perspetiva dos especificos direitos fundamentais dos idosos,
prosseguindo depois para a enunciacdo de um conjunto de alteracdes legislativas a introduzir,
guer no Cédigo Civil, na parte relativa ao regime do suprimento das incapacidades, quer no

Cadigo Penal.

e) No plano da justica de menores:

i) Alteramos a Lei Tutelar Educativa e aprovamos o regime geral do processo tutelar educativo.

ii) Aprovdmos o regime juridico do processo de adocdo, concentrando num Unico diploma

todas as disposicdes respeitantes a esta matéria e introduzindo simplificacdo procedimental,
designadamente através da eliminacdo da providéncia tutelar civel de confianga judicial com
vista a adocdo, e da restricdo da confianca administrativa aos casos de consentimento prévio
para a adog¢ao ou de confirmagdao de uma permanéncia a cargo, titulada, tudo visando
assegurar que este processo onde se discute de forma tdo intensa o superior interesses da

crianca a uma familia se concretiza com a maxima celeridade.
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f) No plano dos meios de resolucdo alternativa de litigios:

i) Aprovamos a Lei da Arbitragem Voluntaria, visando aproximar a Lei de Arbitragem Voluntdria

ao regime da Lei Modelo da UNCITRAL sobre Arbitragem Comercial Internacional, com vista a
sensibilizar as empresas e os profissionais de diversas areas que frequentemente recorrem a
arbitragem noutros paises para as vantagens e potencialidades da escolha de Portugal como

sede de arbitragens internacionais, aplicavel seja a de um destes.

ii) Estabelecemos os principios gerais aplicaveis a mediacdo, bem como os regimes juridicos da

mediacdo civil e comercial, dos mediadores e da mediacdo publica, concentrando desta forma

num Uunico diploma legislacdo que se apresentava dispersa e colmatando lacunas de

regulamentacao.

iii) Alterdmos a Lei dos Julgados de Paz, aperfeicoando a sua organizacdo e funcionamento,

designadamente através da introducdo da possibilidade de tramitacdo de procedimentos
cautelares nos Julgados de Paz e da ampliacdo da sua competéncia para causas de valor até 15

000 euros.

iv) Estabelecemos o enquadramento juridico dos mecanismos de resolucdo extrajudicial de

litigios de consumo.

g) No plano da justica administrativa, operdmos uma reforma profunda e completa na

legislacdo pertinente, aprovando um novo Cédigo de Procedimento Administrativo, um novo

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e um novo Cdédigo do Processo nos Tribunais

Administrativos.

Salientava, neste ponto, a circunstancia da reforma do contencioso administrativo ter tido
presente a reforma por nds introduzida no Cédigo de Processo Civil, em ordem a harmonia
global do edificio legislativo, que constitui um elemento de importancia primordial na nossa

acao governativa.
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h) No plano da justica penal:

i) Em reforco do acervo legislativo no dominio da cooperacdo judicidria internacional em

matéria penal, aprovamos os regimes juridicos da transmissdo, entre os Estados-Membros da

Unido Europeia, de decisdes gue apliguem medidas de coacdo, bem como de sentencas que

apliguem penas de prisdo, e alterdmos o regime juridico do mandado de detencdo europeu.

ii) Aprovamos a nova Lei da Identificacdo Criminal, onde se contempla designadamente a troca

de informacdes entre os Estados-Membros da Unido Europeia sobre os registos criminais.

iii) Aprovamos o quadro legal para a emissao e transmissdo de decisdes de protecdo das vitimas

no espaco da Unido Europeia, e aprovdmos também o Estatuto da Vitima, salientando que a

matéria da protecdo das vitimas assume, para nés, relevancia primordial.

Em particular o Estatuto da Vitima reconhece, pela primeira vez na legislagdo nacional, a vitima
como sujeito processual, garantindo-lhe os direitos de informacdo, de assisténcia, de protecdo

e de participa¢ao ativa no processo penal.

iv) Ainda a respeito do tema das vitimas congratulamo-nos particularmente com a aprovacao

da lei que alterou o Cédigo Penal, na parte relativa aos crimes sexuais contra criancas, e que

criou o registo de identificacdo criminal de condenados pela pratica desses crimes.

Trata-se de um diploma equilibrado, que pondera adequadamente as necessidades de
reinsercdo social dos condenados e a imperiosa protecdo do direito das criancas a um

desenvolvimento harmonioso fisico e psicolégico.

Na presente data todas as Diretivas da Unido Europeia em matéria de justica se mostram
transpostas para a ordem juridica nacional, pelo que o Ministério da Justica também aqui

cumpriu integralmente a sua missao!
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v) Mas também as demais altera¢des introduzidas no Cédigo de Processo Penal e no Cédigo

Penal tiveram um norte a guid-las, concretamente a maior celeridade processual e a criacdo das
melhores condi¢des para que se faca efetiva justica. Permito-me destacar, a este nivel, a
revisdao do regime da prescricdo operada em 2013, da qual resultou que deixou de aproveitar
ao arguido a interposicao de recursos sucessivos da sentenca, ou a interposicdo de recurso para
o Tribunal Constitucional, porque enquanto estiverem pendentes quaisquer recursos,
inclusivamente para o Tribunal Constitucional, os prazos de prescricdo param de correr,

podendo permanecer assim parados por um periodo de tempo que pode chegar aos vinte anos.

vii) Aprovamos um conjunto de altera¢des a varios diplomas, designadamente a Lei de Combate

ao Terrorismo, visando responder a emergéncia do radicalismo, assim contribuindo para a

manutencado da paz e da seguranca e o respeito pelos direitos fundamentais;

viii) Aprovamos o primeiro Plano Nacional de Reabilitacdo e Reinsercao, que se afirmou como

um documento estratégico de atuacdo do sistema da execucdo das penas e medidas em

Portugal.

Senhor Presidente da Republica

Senhor Presidente do Supremo Tribunal de Justica

3. Acabei de apresentar um elenco que é profundamente emblematico daquilo que foi sempre
0 nosso timbre ao longo desta legislatura que agora termina: Fazer, introduzir mudangas para

aperfeicoar, agilizar, aproximar, modernizar, dotar o Pais de mais e melhor justica!

Foram quatro anos muito intensos, com grandes desafios.
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4. E pese embora o tempo decorrido relativamente a muitas destas medidas seja ainda curto,
0s nimeros provisérios que possuimos apontam ja para uma reducdo global de pendéncias nos

tribunais judiciais, ao longo do ano de 2015, na ordem dos 6%.

Acresce que segundo dados da Camara dos Solicitadores, por forca do novo procedimento
judicial pré-executivo evitaram-se cerca de 70% de a¢Ges em tribunais que ndo teriam logrado

qualquer efeito util, por inexisténcia de bens penhoraveis.

5. Mas este tempo de balanco é também tempo, inteiramente justo e devido, de

agradecimentos!

Ja o disse antes e reafirmo-o, ndo se fazem reformas, e sobretudo reformas de fundo, sem o

apoio e a colaboracdo leal e empenhada dos operadores judiciarios.

Agradeco, pois, a todos, Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério
Publico, Procuradoria-Geral da Republica, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, Sindicato
dos Magistrados do Ministério Publico, Ordem dos Advogados, Camara dos Solicitadores,
Sindicato dos Funcionarios Judiciais, a prestimosa colaboracdo, materializada na participacgao

em reunides, na emissdo de pareceres sobre diplomas legais.

6. Na obra de referéncia “A Ideia de Justica”, Amartya Sen abre o prefacio com as seguintes
palavras: “«No pequeno mundo em que as criangas vivem a sua existéncia», diz Pip no livro
Grandes Esperangas, de Charles Dickens, «nada hd que seja mais finamente percebido e sentido
do que a injustica»”, e acrescenta mais a frente “mas esta aguda percep¢do da injustica
evidente é algo que também acontece nos seres humanos adultos. O que nos toca, e é razodvel
que o faga, ndo é o darmo-nos conta de que o mundo fica aquém de um estado de completa
justica — coisa de que poucos tém esperanga -, mas o facto de que, a nossa volta, existam

injusticas manifestamente remedidveis e que temos vontade de eliminar”.

Trouxe comigo para o Ministério da Justica um ideal de justica e agi sempre em funcdo desse
ideal, acreditando na bondade das opg¢des tomadas e das decisdes assumidas, para a vida dos

cidadaos, para o sistema de justica e para os seus operadores.
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Acredito que o sistema de justica é, hoje, mais simplificado, mais agil, mais eficaz e mais

equitativo.

Obrigada.



