Discurso Presidente da RepUblica 2015-10-09, abertura ano judicial

A cerimoénia solene de abertura do Ano Judicial constitui um momento
privilegiado para uma reflexao conjunta sobre os desafios que o Direito e o
sistema judicial enfrentam no nosso tempo. Mas é também uma oportunidade
singular para prestar homenagem aos magistrados portugueses e a todos
quantos, no dia-a-dia, trabalham nos nossos tribunais. Aos profissionais do
foro, aos funcionarios judiciais, e, acima de tudo, a magistratura judicial e do
Ministério Publico, é devida uma palavra de reconhecimento pelo papel
desempenhado na afirmacao de Portugal como um Estado de direito
democratico.

O debate sobre a Justica convoca necessariamente uma reflexao sobre o
Direito e a legislacao. Na verdade, nao é possivel analisar os problemas com
que a Justica se defronta sem ter presente as leis que nos regem, pois é aos
tribunais, em primeira linha, que compete aplicar as op¢coes normativas do
legislador aos feitos que lhes sao submetidos a julgamento.

A jurisprudéncia e aos intérpretes cabe, de algum modo, uma acdo criadora
de Direito, estando ha muito ultrapassada a concecao que encarava os juizes
como uma mera «boca da lei», que se limita a aplicar a vontade do legislador.
Em todo o caso, € a lei que os juizes devem aplicar, pelo que uma reflexao
sobre a Justica sempre havera de comecar por uma analise da qualidade da
legislacao vigente no Pais.

Sendo esta a Ultima ocasidao em que, como Presidente da Republica, tenho a
honra de estar presente perante os principais protagonistas do nosso sistema
de justica, entendi ser meu dever dar publico testemunho da minha
experiéncia de intérprete, aplicador e defensor da «lei das leis», a
Constituicao da Republica Portuguesa.

Quando tomei posse, no inicio dos meus dois mandatos, jurei cumprir e fazer
cumprir a Lei Fundamental. Penso ter agora o imperativo de transmitir aos
legisladores e aos aplicadores do Direito o produto da minha reflexao sobre a
arquitetura constitucional dos poderes do Estado e, em particular, sobre o
alcance e o sentido que a funcao presidencial adquire nesse contexto.

Considerei ser este o momento certo para que tal analise seja percecionada
de forma serena e responsavel, enquanto registo e inventario de uma
experiéncia da qual os responsaveis pela revisao da Constituicao fardao o uso
que livremente entenderem.

Concluida a eleicao dos deputados a Assembleia da Republica, e nao estando
em curso qualquer processo de alteracao da Lei Fundamental, a circunstancia
de me encontrar perante este auditorio tao qualificado pareceu-me
especialmente oportuna para que uma reflexao dirigida a «comunidade dos
intérpretes da Constituicao» seja encarada sem quaisquer equivocos.

Nao se pretende condicionar futuras revisdes constitucionais. Trata-se de um
testemunho para memoria futura, passivel de contribuir para eventuais
revisdes da Constituicao, que terao ou nao lugar de acordo com a vontade
soberana dos Deputados e no momento que estes entendam ser adequado.



Entendo, alias, que as traves-mestras da distribuicao de competéncias que a
Constituicao define sao ajustadas ao necessario equilibrio das funcoes do
Estado e ao respeito pelo principio da separacao e interdependéncia de
poderes entre os diversos orgaos de soberania.

Naquilo que tem de essencial, o sistema de governo portugués revelou uma
notavel maleabilidade e uma excecional capacidade de adaptacao as
vicissitudes e a evolucao da nossa vida politica.

O conjunto de poderes atribuido ao Presidente da Republica é adequado e
proporcionado ao lugar que a Constituicao lhe atribui, na interacao com o
Parlamento, o Governo e os tribunais. No que se refere a distribuicao
interorganica de competéncias, o sistema vigente demonstrou as suas
qualidades e a sua eficacia. O sistema constitucional nunca representou
impedimento a acdao do Presidente da Republica e, de um modo geral, ao
normal funcionamento das instituicoes democraticas.

Ao fim de dez anos de experiéncia como Presidente da Republica, cumpridos
dois mandatos presidenciais por escolha do povo soberano, entendo que a
Constituicao de 1976, apos as revisoes de que foi alvo, confere ao Chefe do
Estado as competéncias necessarias para o pleno exercicio das suas funcoes e
mostra-se ajustada ao modelo, que deve ser mantido, de eleicao presidencial
por sufragio direto.

Considero, pois, que nao se justifica uma substancial alteracao do acervo dos
poderes presidenciais, seja no sentido da sua reducao, seja, ao invés, no
sentido da sua ampliacao.

Em 2016, irao ser comemorados 40 anos de vigéncia da Constituicao. Nestas
quatro décadas, o sistema de governo portugués - ora qualificado como
semipresidencial, ora descrito como semiparlamentar - nao s6 se revelou
ajustado a consolidacao do regime democratico como, através das suas
sucessivas revisoes, soube adaptar-se a diversas conjunturas politicas. Assim,
e em sintese, mais do que ver ampliado ou reduzido o nlcleo essencial dos
poderes presidenciais, o que se impde ao Presidente da Republica é uma
leitura adequada e equilibrada da Constituicao, a Lei Fundamental que jurou
cumprir e fazer cumprir.

Existem, em todo o caso, aspetos pontuais que podem suscitar uma
ponderacao por parte dos titulares do poder de revisao constitucional, ou
seja, os Senhores Deputados a Assembleia da RepuUblica.

Desde ha muito que é debatida a forma de designacao dos juizes do Tribunal
Constitucional. Como é sabido, trata-se de um debate que remonta a génese
do Tribunal, ocorrida aquando da revisao constitucional de 1982. Logo na
altura, diversas vozes, entre as quais as de prestigiados juristas, defenderam
um modelo alternativo de designacao dos juizes constitucionais, de modo a
que a composicao do Tribunal ndao fosse reservada quase em exclusivo a
Assembleia da RepUblica, como sucede atualmente. A atribuicdo ao
Presidente da RepuUblica da faculdade de designar alguns juizes do Tribunal
Constitucional poderia reforcar a percecao de independéncia que os
Portugueses tém deste 6rgao de garantia da Constituicao.



O Tribunal Constitucional desempenhou - e desempenha - uma funcao
essencial na garantia da Lei Fundamental e na consolidacao do Estado de
direito. Pela independéncia dos seus juizes e pela qualidade da sua
jurisprudéncia, firmada ao longo de décadas, o Tribunal Constitucional
tornou-se um pilar da democracia portuguesa. Precisamente por isso, é agora
possivel uma reflexao mais amadurecida e distanciada sobre o modo de
designacao dos seus juizes e sobre o papel que, nesse quadro, o Presidente da
Republica poderia ser chamado a desempenhar.

Num outro plano, a experiéncia que acumulei durante os meus mandatos, em
que tive de analisar varios milhares de diplomas legislativos, permite-me
sugerir que seja também ponderado o alargamento do prazo que o Presidente
da Republica dispoe para requerer, ao Tribunal Constitucional, a fiscalizacao
preventiva da constitucionalidade. O prazo atual, de oito dias, revela-se, por
vezes, manifestamente insuficiente para que a Presidéncia da Republica
proceda a uma apreciacao preliminar da conformidade a Constituicao de
normas juridicas, sobretudo quando estas se encontram inseridas em diplomas
de grande complexidade ou, noutras situacoes, quando o Parlamento e o
Governo concentram, num curto espaco de tempo, o envio de um elevado
numero de decretos para promulgacao.

Seria, pois, aconselhavel, em nome de um reforco dos mecanismos de
garantia da Constituicao, que o prazo de que o Presidente dispée para
requerer a fiscalizacao preventiva da constitucionalidade fosse alargado para
limites temporais mais razoaveis e adequados a crescente complexidade,
juridica e nao so, da legislacao produzida pela Assembleia da Republica e pelo
Governo.

Ainda noutro dominio, o regime de confirmacao parlamentar do veto do
Presidente da RepuUblica é demasiado complexo, suscitando dificuldades de
interpretacao e de aplicacao. Na verdade, coloca-se a questao de saber qual a
maioria necessaria para confirmar uma lei que tenha sido objeto de veto pelo
Presidente da Republica. O n.° 3 do artigo 136.° da Constituicdo nao refere
expressamente a necessidade de obtencao de uma maioria de 2/3 dos
Deputados para a confirmacao dos diplomas cuja maioria de aprovacao seja,
ela propria, de 2/3.

O sistema de confirmacao de diplomas vetados e a maioria exigida nao sao
inteiramente claros, prestando-se a dulvidas interpretativas que nao
contribuem para a certeza e a seguranca juridica em matérias que podem ser
alvo de grande controvérsia politica. Os equilibrios politico-constitucionais
aconselhariam a que a confirmacao de um veto do Presidente da Republica
ocorresse, em todos 0s casos, por maioria nao inferior a 2/3 dos Deputados.
Considero, em suma, que o regime juridico da confirmacao do veto
presidencial mereceria ser clarificado em futuras revisdes constitucionais.

Outra norma constitucional que desde ha muito vem sendo questionada € a
que faz depender a deslocacao ao estrangeiro do Presidente da RepuUblica de
uma autorizacao prévia do Parlamento. Como sabem, a falta dessa
autorizacao € cominada drasticamente com a sancao mais grave: a perda de
mandato do Presidente da RepuUblica. Trata-se de uma exigéncia cuja
aplicacao pratica gerou ja problemas no passado e que, no nosso tempo, surge



como anacronica e sem paralelo no direito comparado. Na verdade, este
resquicio das constituicoes monarquicas do século XIX nao encontra
justificacdo num mundo globalizado em que, por vezes, o exercicio de
funcoes presidenciais, nomeadamente de representacao do Estado portugués
no plano externo, exige uma atuacao rapida e até urgente. Cabera ao
legislador, se assim o entender, encontrar uma solucao normativa que, por
exemplo, preveja a dispensa dessa autorizacao em situacoes de urgéncia ou
particularmente relevantes ou até, no limite, suprimir esta exigéncia
constitucional.

Outro ponto que julgo merecer consideracao prende-se com o lugar cada vez
mais relevante que os bancos centrais assumem na vida economica dos
diversos paises e, em especial, na supervisao e regulacao da atividade
financeira.

A esta luz, o processo de nomeacao do governador do Banco de Portugal
deveria, porventura, ser consagrado na propria Constituicao, a semelhanca do
que acontece com os titulares dos mais altos cargos do Estado portugués. A
circunstancia de a designacao do governador do Banco de Portugal ser
regulada por lei ordinaria pode implicar uma perda de estabilidade no
exercicio do cargo, estabilidade essa que se afigura essencial para a sua
independéncia e autonomia. Assim, devera ponderar-se, até para o reforco da
imagem de independéncia do Banco de Portugal, se a nomeacao do seu
governador nao deveria ser feita por parte do Presidente da Republica, sob
proposta do Governo e, eventualmente, apds audicao parlamentar.

Noutro contexto, e atenta a atribuicao ao Presidente da Republica das
funcées de Comandante Supremo das Forcas Armadas, entendo que a
Constituicao deveria prever que, tal como sucede com o Parlamento, o Chefe
do Estado designasse alguns membros do Conselho Superior de Defesa
Nacional. Isso contribuiria para diversificar a composicao deste orgao de
consulta para os assuntos relativos a Defesa Nacional e as Forcas Armadas.

Num dominio que nao se relaciona diretamente com o Presidente da
Republica, mas que, por opcao constitucional, acaba por ter incidéncia no
exercicio das suas funcoes, importaria igualmente ter em conta a experiéncia
politica dos Ultimos anos.

Refiro-me, neste particular, a figura dos Representantes da RepuUblica para as
Regides Autonomas. O desenho institucional deste cargo, a par das
competéncias que é chamado a exercer, tornam de todo em todo
desaconselhavel a consagracao de um sO representante da Republica para
ambas as regioes, tal como ja chegou a ser sugerido.

Na verdade, e até para a defesa dos interesses proprios de cada uma das
regides insulares no quadro de um Estado unitario, a existéncia de dois
representantes da RepuUblica é a solucao que inequivocamente se afigura mais
adequada.

Pelo contrario, a existir apenas um representante da RepUblica para ambas as
regioes, este perdera a sua relacao de proximidade e de conhecimento das
especificidades politicas, economicas e sociais de cada uma. Ora, esse
conhecimento é essencial, designadamente, para o exercicio da competéncia



de assinatura, veto e iniciativa de fiscalizacao da constitucionalidade dos
diplomas regionais - competéncia que deve ser mantida. Sendo que, noutros
casos, a existéncia de um sO Representante da Republica para ambas as
regides impossibilitaria mesmo o desempenho das suas funcoes; por exemplo,
no ambito dos processos eleitorais ou na gestao de situacoes de emergéncia.
Aquilo que fundamenta a opcao histérica de 1976, que levou a consagracao
das autonomias regionais dos Acores e da Madeira, € também o motivo que
justifica a existéncia de um representante da Republica para cada regiao
autonoma.

Ainda no que se refere a acao dos Representantes da Republica, creio que se
deveria reequacionar o modelo em que se previa a sua presenca no Conselho
de Ministros.

O que posso concluir, da minha experiéncia pessoal, € que a auséncia dos
representantes da Republica das reunidoes do Conselho de Ministros dificulta,
de forma muito gravosa quer para as regioes autonomas, quer para o Governo
da Republica, uma comunicacao agil e eficiente entre o poder central e os
orgaos regionais.

Os Representantes da Republica, no ambito das suas competéncias proprias,
poderiam atuar na intermediacao entre ambos o0s poderes, evitando
preventivamente o surgimento de potenciais conflitos e transmitindo de forma
expedita as pretensdes dos 6rgaos regionais ao poder central. Estou certo de
que desse modo se aprofundaria a autonomia regional e a defesa dos
interesses das populacoes insulares e, em simultaneo, se garantiria o
necessario respeito pelo principio constitucional da unidade do Estado.

Uma parcela significativa das tensdes e problemas que no passado se fizeram
sentir entre os orgaos de governo proprio das regioes e o poder central,
conforme tive oportunidade de testemunhar, seria substancialmente reduzida
através de uma interacao mais proxima, a ser exercida pelos Representantes
da Republica para os Acores e para a Madeira.

Senhoras e Senhores,

Estas sao, em sintese, algumas reflexdoes em torno da pratica constitucional,
fruto de dez anos de experiéncia como Presidente da Republica. Apresento-
as, porque tenho a certeza de que nenhuma das consideracoes que produzi ira
aplicar-se no decurso do meu mandato.

A conclusao principal que alcanco é que a Constituicao portuguesa, no que se
refere a distribuicdo de poderes entre os orgaos de soberania, se afigura
ajustada ao exercicio das funcoes presidenciais.

A Constituicao Portuguesa, como disse, ira celebrar 40 anos de vigéncia em
2016. Nessas quatro décadas, a Constituicao garantiu o cumprimento de
muitos dos ideais do 25 de abril: mais justica social, a democratizacao do
acesso a educacao, um Servico Nacional de Salude para todos os Portugueses.

O modelo de Estado social inscrito na Lei Fundamental de 1976 favoreceu o
surgimento e a consolidacao de uma sociedade mais desenvolvida, mais justa
e mais solidaria. A Constituicao assegurou também o respeito pelos principios



que nos distinguem e caracterizam como nacao europeia, com destaque para
o Estado de direito e a independéncia dos tribunais.

E com uma palavra de saudacdo a nossa Lei Fundamental e aos nossos
tribunais que concluo esta intervencao.

Na pessoa do seu Presidente, Conselheiro Antonio Henriques Gaspar, felicito o
Supremo Tribunal de Justica, instituicao cimeira do nosso sistema judicial e
que, todos os anos, acolhe esta cerimonia tao significativa.

Quero felicitar igualmente a magistratura judicial portuguesa e, na pessoa da
Senhora Procuradora-Geral da Republica, a magistratura do Ministério Publico.

Desejo a todos os magistrados portugueses um Bom Ano Judicial.

Muito obrigado.



