A proteccao do tomador do seguro e dos segurados no novo regime legal do

contrato de seguro

1. Introducdo

Como veremos, o novo regime legal do contrato de seguro afasta-se da
generalidade das legislagdes europeias no que respeita a protec¢do do tomador de
seguro e dos segurados. Em aspectos fundamentais adoptaram-se solucdes que
ignoram os interesses legitimos de uns e de outros, em geral consumidores. E mesmo
quando o ndo sejam, a complexidade do contrato de seguro exige, excepto no dominio

dos grandes riscos, uma especial tutela.

Abordarei aqui os aspectos mais importantes, chamando a atencdo para o
direito comparado bem como para as lacunas e dificuldades de interpretacio que o

novo regime comporta.

A legislacdo europeia mencionada no texto € a seguinte:

-Codigo dos Seguros francés;

-Lei belga de 25 de Junho de 1992 sobre o contrato de seguro terrestre;

-Lei do Grao Ducado do Luxemburgo de 27 de Julho de 1997 sobre o contrato

de seguro;

-Lei espanhola 50/1980, de 8 de Outubro;

-Lei federal suica sobre o contrato de seguro de 23 de Abril de 1908,

amplamente modificada;

-Lei sobre o contrato de seguro alema de 23 de Novembro de 2007 (VVG);

-Lei austriaca de 2 de Dezembro de 1958 sobre o contrato de seguro (VVG).

2. O dever especial de esclarecimento (artigos 22.° e 23.°)



O artigo 22.° do Decreto-Lei n.°72/2008 prevé um dever especial de

esclarecimento que abrange duas realidades bem diferentes.

O n.°1, inspirado no §6 da nova lei alemd, determina que se, perante as
circunstancias que acompanharam a celebracdo do contrato, a seguradora se deva
aperceber de que a cobertura proposta ndo satisfaz as reais necessidades do tomador do
seguro, a ela cabe prestar os necessdrios esclarecimentos. Este dever de esclarecimento
, como a doutrina alema observa, decorria ji do principio da boa-fé e ndo se
compreende, por isso, que, contrariamente a lei alema que apenas exclui os contratos
em que intervenha um corretor (Makler), a disposi¢do em causa exclua também os
agentes. Enquanto, nos contratos em geral que comportem a intervencdo de
mediadores, e, designadamente, nos restantes servicos financeiros, tal dever de
esclarecimento se impde, no dominio dos seguros € arbitrariamente limitado o que

suscita a questdo de saber se o preceito respeita o principio da igualdade de tratamento

consagrado no artigo 13.°, n.°1 da Constituigﬁol.

O n.°2 respeita a matéria regulada ja pelo artigo 6.° do Decreto-Lei n.°446/85,
de 25 de Outubro. Com efeito, estabelece-se ai que ‘“‘cabe ao segurador ndao sé
responder a todos os pedidos de esclarecimento efectuados pelo tomador do seguro,
como chamar a atencdo deste para o ambito da cobertura proposta, nomeadamente
exclusodes, periodos de caréncia e regime da cessacdo do contrato por vontade do
segurador, e ainda, nos casos de sucessdo ou modificacdo de contratos, para 0s riscos
de ruptura da garantia”. Ora, todas estas matérias exigem aclaragdo nos termos do
referido artigo 6.° mas o regime € aqui diferente: excluem-se os contratos com

intervencdo de mediadores de seguros e, em vez da ndo inclusdo das cldusulas

! Nesta linha, recentemente o Tribunal Constitucional considerou violar o principio da igualdade de tratamento o
n.°2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°522/85, de 31 de Dezembro que excluia do ambito do regime do seguro
obrigatério automovel (obrigacdo de seguro , intervenc¢do do Fundo de Garantia) as maquinas agricolas nio
sujeitas a matricula.



relativamente as quais o dever de esclarecimento ndo tenha sido observado, a sangdo

para tal omissdo € a da mera responsabilidade civil (artigo 23.°, n.°1).

Importa observar que o artigo 3.° do Decreto-Lei n.°72/2008 estabelece que em
nada o regime nele estabelecido prejudica, designadamente, a legislacio no dominio
das cldusulas contratuais gerais, o que suscita a questdo de saber qual o ambito de

aplicagdo do n.°2 do referido artigo 22.°.

Ja se sustentou que esta disposicdo respeita ao dever de esclarecimento
enquanto o artigo 6.° do Decreto-Lei n.°446/85 contempla um dever de informagéo °.
Mas o facto € que este preceito se reporta a cldusulas “cuja aclaracao se justifique” e
consagra, pois, um dever de esclarecimento. Ora, uma vez que o regime das cldusulas
contratuais gerais abrange hoje ndo s6 os contratos com tais cldusulas mas também os
contratos “individualizados” (artigo 1.°, n.°2), o ambito de aplicagdo do artigo 22.°, n.°
do Decreto-Lei n.°72/2008 ficaria limitado aos contratos cujas cldusulas tenham sido
objecto de negociagdo prévia e esta sO existe quando as partes tenham podido
influenciar a configuracdo do contrato e defender os seus interesses no ambito da

. ~ . ~ . 3 ~
discussao sobre a necessidade e adequacdo das cldusulas em causa . O que pressupde

estarem devidamente esclarecidas...

Temos, pois, que admitir estarmos perante uma disposi¢do sem ambito de
aplicacdo.

3. A declaragdo do risco

O artigo 24.°, n.°2 estabelece que a declaragdo do risco abrange cldusulas nao

mencionadas em questiondrio. Para solu¢cdo diferente apontam as leis alema (§19)

luxemburguesa (artigo 11.°), belga (artigo 5.°), suica (artigo 4.°) e espanhola (artigo

2 Arnaldo de Oliveira, in Pedro Romano Martinez e outros, Lei do Contrato de Seguro, Coimbra, 2009, p.99.
3J. C. Moitinho de Almeida, Contrato de Seguro, Estudos, Coimbra, 2009, p.67.



10.°, n.°1), bem como o artigo L.112-3 do Cdédigo dos Seguros francés, tal como
interpretado pela jurisprudéncia. O que se compreende uma vez que o tomador
desconhece a técnica dos seguros e ignora que outras circunstancias possam interessar

as seguradoras.

E certo que o requisito da negligéncia (artigo 24.°, n.°1) acaba, na pratica, por
conduzir aos mesmos resultados mas a custa de um contencioso inttil que bem podia

ter sido evitado.
3. A apdlice

A exemplo de outras legislagdes (artigos L. 112-4 d e L 113-5 do Cédigo dos
Seguros francés e 3.°, n.°l da lei espanhola), o artigo 37.°, n.°3 exige que certas
clausulas de particular relevancia para o tomador do seguro e para os segurados sejam
redigidas “em caracteres destacados”. Mas, contrariamente a san¢do naqueles paises
prevista para o incumprimento deste dever (nulidade, em Espanha e inoponibilidade,
em Franca), entre nds, para além de eventual responsabilidade da seguradora, concede-
se ao tomador o direito de resolucdo do contrato bem como o de exigir a correccao da

apdlice (artigo 37.°, n.°4).

Ora, os pressupostos da responsabilidade civil (culpa in contrahendo) sao, por
vezes, dificeis de preencher e os outros direitos, em regra, nada interessam aos

segurados colhidos de surpresa em caso de sinistro...

Enfim, o artigo 37.°, n.°3, contrariamente ao que dispdem as leis acima
mencionadas, ndo abrange as cldusulas relativas a duracdo do contrato, que bem

podem onerar os tomadores de seguros.

4. Duragdo do contrato



O artigo 40.° estabelece que ‘“Na falta de estipulagdo das partes, o contrato
vigora pelo periodo de um ano” e o n.°1 do artigo 41.° que “Salvo convencdo em
contrério, o contrato de seguro celebrado pelo periodo inicial de um ano prorroga-se

sucessivamente, no final do termo estipulado, por novos periodos de um ano”.

Estes preceitos ignoram os legitimos interesses dos tomadores de seguros em
ndo se vincularem a contratos de longa duracdo. Com efeito, ao longo do tempo podem
acumular queixas sobre a forma como o servico € prestado, designadamente por
ocasido de sinistros. Por isso, legislagdes como a belga estabelecem imperativamente
que o prazo do contrato € de um ano (excepto os seguros de doenca e de vida bem
como os que figuram numa lista), ou admitem seguros por tempo ilimitado mas com
direito de resolucdo por parte do tomador (artigos A 113-12 do Cddigo dos Seguros
francés e 38.° da lei luxemburguesa, e § 11 da lei alemd). E, no que respeita a
renovacdo dos contratos, esta faz-se por periodos consecutivos de um ano (artigos 30.°
, primeiro pardgrafo da lei belga, 38.°, terceiro pardgrafo da luxemburguesa e 47.° da

lei suiga, e §11, n.°1 da lei alemad).

Na falta de disposi¢des semelhantes, importa fazer uso do regime estabelecido
no Decreto-Lei n.°446/85 cujo artigo 22.° a) proibe as clausulas que “prevejam prazos
excessivos para a vigéncia do contrato ou para a sua dendncia”. A este respeito importa
observar que, por exemplo, a jurisprudéncia alema considera excessivo o prazo de dez

anos em seguros de acidentes pessoais, de responsabilidade civil e do lar.

5. Pericia arbitral

O artigo 50.° permite a sujeicdo a pericia arbitral de todas as divergéncias
relativas as causas, circunstancias e consequéncias dos sinistros. Salvo convengdo em

contrdrio, a pericia vincula as partes.



As leis sobre o contrato de seguro sdo, com frequéncia, omissas quanto a esta
matéria, entendendo a jurisprudéncia e a doutrina que se as partes discordarem da
peritagem podem livremente recorrer aos tribunais (Franca, Bélgica, Luxemburgo).
Este entendimento encontra-se expressamente consagrado nas leis espanhola (artigo
38.°) e alema (§84), que, porém, limita a interven¢do do juiz aos casos em que a

peritagem divirja substancialmente da realidade.

Em meu entender, o regime agora consagrado viola o principio de acesso a
justica (artigo 20.° da Constituicdo). Importa a este respeito observar que o Tribunal
Constitucional tem considerado a arbitragem no dominio dos seguros compativel com
este principio pois versa sobre direitos disponiveis e as decisdes dos drbitros podem ser

judicialmente impugnadas +
6. O prémio

Todas as leis sobre o contrato de seguro regulam de forma detalhada o
pagamento do prémio. Estdo aqui em causa , por um lado, legitimos interesses das
seguradoras em ndo terem de recorrer aos tribunais para receber os prémios que lhes
sdo devidos, por outro, interesses dos tomadores de seguros em nao serem colhidos de
surpresa por uma auséncia de cobertura devida a mora, frequentemente resultado de

mera distrac¢ao.

Importa aqui distinguir entre o pagamento do primeiro prémio e o pagamento

dos prémios sucessivos.
a) O primeiro prémio

No que respeita ao pagamento do primeiro prémio, o direito comparado aponta

para trés solucdes: exclui-se a responsabilidade da seguradora quando esta tenha

* Acérddos de 29 de Fevereiro de 1996, n.°194/92, e de 21 de Marco do mesmo ano, n.°137/93.



oportunamente chamado a atencdo do tomador do seguro para as consequéncias da
mora (§ 37, n.°1 da lei alema e artigo 15.°, primeiro pardgrafo da espanhola), preve-se
a suspensdo da garantia decorrido certo prazo apds notificagdo do tomador do seguro
(artigos L. 113,3, segundo pardgrafo e R. 113,1 do Cédigo dos Seguros francés, e 14.°
e 15.° da lei belga), ou admite-se que a garantia pode ficar dependente do pagamento
do primeiro prémio, mas a seguradora ndo pode prevalecer-se desta cldusula se tiver

entregue a apdlice (artigo 19.°, n.°2, da lei suica).

A nossa ndo seguiu qualquer destes caminhos e estabelece a resolu¢ao do
contrato a partir da data da celebragdo (artigo 61.°, n.°1), sendo inadmissivel cldusula

em contrario (artigo 12.°, n.°1).

Este regime, para além de se opor a uma préatica frequente de seguros com
efeitos, sem que o primeiro prémio tenha sido pago e justificada pela relacdo de
confianca entre seguradora e tomador do seguro suscita a questdo de saber o que se
passa quando a apolice tenha sido entregue ao tomador, criando-lhe erradamente a
ideia de beneficiar da respectiva cobertura. Em meu entender, a seguradora ndo podera
invocar a resolugcdo do contrato pois isso corresponderia a um abuso de direito (venire

contra factum proprium).

b) Prémios sucessivos

No que respeita ao pagamento dos prémios sucessivos, todas as legislagdes que
conheco estabelecem que, vencido o prémio, o tomador € notificado para proceder ao
respectivo pagamento dentro de certo prazo e, se o ndo fizer, a garantia é suspensa
(artigos L.113-3 ,segundo pardgrafo, do Cédigo dos Seguros frances, 14.° da lei belga,
21.° da luxemburguesa, 20.°, n.°1 da suiga, 15.°, n.°2 da espanhola, 1924.° do Cédigo

Civil italiano e §§ 37 da lei alema e 39, n.°1 da lei austriaca).



z

Também aqui a nossa lei € original. A mora extingue o contrato mas a
seguradora deve, antes do vencimento, chamar a atencdo do tomador do seguro para as
consequéncias do atraso (artigo 60.°, n.°s 1 e 2). Nada se estabelece, porém, quanto aos
efeitos do incumprimento deste dever. Afigura-se-me que o entendimento segundo o
qual estamos perante a violacdo de uma obrigacdo contratual, dai resultando eventual
responsabilidade civil* ndo é de aceitar. Com efeito, em casos semelhantes, o
legislador previu expressamente tal responsabilidade (p.ex. artigos 23.°, n.°1, 24., n.°4,
27.°, n.°4 e 37.°, n.°3) e, se aqui o ndo fez, € de admitir (principio do legislador
razoavel, que adopta uma técnica legislativa correcta) ndo ser esta a solucdo desejada.
Estamos, assim, perante uma lacuna que o intérprete deve preencher, na falta de norma
aplicavel a casos andlogos, fazendo acto de legislador dentro do espirito do sistema
(artigo 10.°, n.°3 do Cddigo Civil). Atendendo aos interesses em presencga, das
seguradoras que ndao devem continuar a assumir riscos sem 0s respectivos prémios e
dos tomadores de seguros cuja perda da garantia os ndo deve colher de surpresa, a
solucdo para que aponta todo o direito comparado € a que se antolha mais adequada:
notificacdo do tomador do seguro para proceder ao pagamento dentro de certo prazo e

resolucdo do contrato na falta deste.
¢) O principio da indivisibilidade do prémio

Estabelece o artigo 52.° que “O prémio corresponde ao periodo de duragdo do
contrato, sendo, salvo disposi¢do em contrdrio, devido por inteiro”. Consagrou-se,
assim, o principio da indivisibilidade do prémio ainda hoje presente em vdrias
legislacdes, como a espanhola, suica e italiana. Tem ele como justificacdo que o risco
nao evolui de igual modo no decurso da duracdo do contrato, justificacdo que as mais

recentes legislacdes europeias ndo aceitaram, dando aqui prevaléncia aos legitimos

* José Pereira Morgado, in Lei do Contrato de Seguro cit., p.222.



interesses dos tomadores de seguros (artigo 18.° da lei belga, 35.° da lei francesa de
13 de Julho de 1930, e §§ 36 e 40, respectivamente, das leis alema e austriaca).
Importa salientar que a lei portuguesa consagra o pagamento pro rata temporis em

certos casos (artigos 107°, n.°2 e 118.°, n.°6).

7. A transmissdo da coisa segura

Os efeitos da transmissdo da coisa segura sobre o contrato de seguro sdo
regulados de modo bem diferente nas legislacdes que conhego. Estdo aqui em causa,
por um lado, o interesse dos adquirentes em beneficiar do seguro existente , face a
dificuldades em obter de imediato uma cobertura ou simplesmente porque assim ficam
isentos dos encargos respeitantes a celebragdao de novo contrato, por outro lado, das
seguradoras na manutencdo do contrato desde que alienacdo ndo envolva riscos

inaceitaveis.

Em Franca (artigo L.121-10 do Cédigo dos Seguros), em Espanha (artigos
34.°e 35.°, da lei sobre o contrato de seguro) na Itélia (artigo 1818.°, do Cédigo Civil)
e na Alemanha (§§ 95 e 96, da lei sobre o contrato de seguro), o contrato de seguro é

N

transmitido para o adquirente, mas a alienacdo deve ser comunicada a seguradora

dentro de certo prazo, cessando a cobertura se este dever ndo for cumprido. A

seguradora € sempre garantido o direito de resolu¢@o do contrato.

Na Bélgica (artigo 57.°) e no Luxemburgo (artigo 69.°), consagrou-se o
principio da intransmissibilidade do contrato de seguro, em caso de alienacdo de bens
moveis, e, tratando-se de imdveis, a extingdo do contrato decorrido um meés apds a
escritura. Na Inglaterra, o contrato de seguro s6 € transmitido quando objecto de cessdao
(assignment), devidamente autorizada pela seguradora, mas, tratando-se de imdveis, a
partir do Law of Property Act de 1920, o principio € do da transmissdo do contrato para

o adquirente.



Entre nés consagrou-se um regime sui generis: na hipétese normal, em que
tomador do seguro e segurado sdo a mesma pessoa, o contrato € transmitido mas a
transferéncia sé produz efeitos quando notificada a seguradora (artigo 95.°, n.°2); nos
outros casos, o contrato € transmitido, aplicando-se o regime do agravamento do risco
(artigo 95.°, n.°3). Seguradora e adquirente podem resolver o contrato (artigo 95.°,
n.°4). Para além desta incompreensivel dualidade de regime sem paralelo no direito
comparado, cria-se, na hipétese normal, um entrave nocivo as trocas comerciais uma
vez que a transac¢do deve de imediato ser comunicada a seguradora sob pena de perda
da garantia, e tal comunicagdo s6 pode, por vezes, ser feita em condi¢cdes em que a
seguranca juridica ndo é assegurada (email, fax, telefone). E, por lapso ou ignorancia,

poe ter sido esquecida.

Enfim, a garantia fica suspensa enquanto a comunicagdo a seguradora nao for

realizada e esta continua a embolsar o prémio...

8. Subseguro

O artigo 134.° consagra a chamada regra proporcional: se a quantia segura for
inferior ao valor do objecto seguro, a seguradora sé responde pelo dano na respectiva
proporcao. Esta regra assenta no facto de, no cdlculo do prémio se ter em consideragdo
ndo sé a frequéncia dos sinistros como também a importancia média destes, a qual

depende do valor da coisa segura.

Durante muito tempo um dos pilares indiscutiveis do direito dos seguros, a
regra proporcional é hoje, em varios Estados europeus, sujeita a algumas limitagdes.
Sobretudo naqueles seguros de particular relevancia social, os segurados sdo, com
frequéncia, colhidos de surpresa, vitimas de uma errada avaliacdo da coisa segura ou
de valorizacdo que passou despercebida. Assim, em Franca, a Comissdo que se ocupa

das cldusulas abusivas propds a sua supressdao nos seguros multi-riscos habitacdo, em

10



Inglaterra, ndo vigora nos seguros de incéndio e a recente lei alema s6 permite a sua
aplicacdo no caso de existir uma diferenca considerdvel entre a quantia segura e o
valor do objecto seguro (§75). O projecto brasileiro n.°3.555 (artigo 95.°) pura e

simplesmente afasta-a...

2

E certo que o artigo 135.° prevé, no caso de seguros de riscos relativos a
habitacdo, que o valor do imdvel seja actualizado de acordo com indices publicados
pelo Instituto de Seguros de Portugal. Mas esta disposi¢cdo pode ser afastada por
cldusula em contrdrio e ndo abrange o recheio da habitacdo o qual, tratando-se, em
particular, de obras de arte pode ter sido mal avaliado ou sujeito a alteragcdes de valor

de que o segurado ndo teve consciéncia.

Também aqui o nosso legislador ndo teve em devida consideragdo os interesses

dos segurados.
9. A accdo directa

No direito comparado, a ac¢do directa do lesado contra a seguradora de
responsabilidade civil do civilmente responsavel é, em geral, admitida, mesmo nos
seguros facultativos. Assim, estd prevista no Third Parties (Rights against Insurers)
Act inglés, em Espanha , na Bélgica e no Luxemburgo ( respectivamente, artigos 76.°,
86.° e 89.°das leis sobre o contrato de seguro) e, em Franca, € imposta pela
jurisprudéncia com a natureza de norma de aplicacdo imediata, ou seja, prevalece
mesmo quando a lei que regula a obrigacdo extracontratual ou o contrato de seguro a

afastem’. Nio existe, porém, na Itdlia (artigo 1917.° do Cédigo Civil) e na Alemanha

(§ 115 da lei sobre o contrato de seguro).

5 Yvonne Lambert-Faivre, Droit des assurances, Paris, 2001, p.512, n.°696. O artigo 18.° do Regulamento
n.°864/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Julho, sobre a lei aplicavel a obrigagdes extra-
contratuais (Roma II) , no Jornal Oficial L 199, de 31 de Julho de 2007, p.40, estabelece que a accdo directa é
admitida quando prevista ou na lei aplicdvel a obrigacdo extracontratual ou na lei aplicdvel ao contrato. As



Era entre nés admitida pela jurisprudéncia que considerava o contrato de
seguro de responsabilidade civil, mesmo facultativo, como um contrato a favor de

6
terceiro .

O novo regime do contrato de seguro admite a ac¢do directa em dois casos:
quando o contrato de seguro assim o preveja (artigo 140.°, n.°2) ou quando o segurado
tenha informado o lesado da existéncia do seguro “com o consequente inicio de

negociagdes directas entre este e o segurador” (artigo 140.°, n.°3).

No preambulo do Decreto-Lei n.°72/2008, justifica-se o regime assim
concebido pelo principio da relatividade dos contratos, mas este principio ndao €
absoluto pois razoes, designadamente de ordem social, podem exigir que determinados
contratos produzam efeitos em relacio a terceiros. E o caso do arrendamento e, em
nosso entender, do contrato de seguro mesmo facultativo, na linha da grande maioria

das legislacOes europeias.

Importa observar a este respeito que mesmo na Alemanha, pais que nao admite
a ac¢do directa nos seguros facultativos, o lesado pode demandar a seguradora para
que se constate que o seguro é vilido e cobre o risco na base dos danos sofridos’ . E
assim terd de ser entre nds pois tal accdo € necessdria para a tutela do privilégio
creditério sobre o direito do segurado contra a seguradora que a lei reconhece aos
lesados (artigo 741.° do Cddigo Civil). Ora, esta accdo pode ser cumulada com a ac¢do
do lesado contra o responsdvel civil (artigo 30.°, n.°1 do Cédigo de Processo Civil) e,

assim, na préatica tudo funcionard como se accao directa existisse...

normas de aplicacdo imediata eram objecto do artigo 7.° da Conven¢do de Roma sobre a Lei aplicdvel as
Obrigagdes Contratuais e, hoje, do artigo 9.° do Regulamento n.°593/2008, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Junho de 2008, sobre a lei aplicdvel a obriga¢des contratuais( Roma I), no Jornal Oficial L
177, de 4 de Julho de 2008, p.6.

® Entre outros, o acérddo do STJ de 30 de Marco de 1989, no BMJ, n.°385, p.563 e jurisprudéncia citada na
anotac¢do.

7 Accio designada Feststellungsklage, entre nés correspondente as ac¢des de simples apreciacio.



Contra este entendimento observa-se que o segurado pode ter interesse, para
beneficiar de descontos nos prémios, em satisfazer ele proprio a indemnizagao pedida.
Mas nio vemos como este argumento seja idoneo para justificar a supressao da ac¢do
directa. Nao s6 os interesses dos lesados devem aqui prevalecer como nos casos em
que estes estejam dispostos a recorrer a uma accdo judicial os valores em causa

excedem os de eventuais descontos a que o tomador do seguro tenha direito.

Criou-se, assim, um sistema original, apto a gerar um contencioso aprecidvel e

de todo em todo desnecessario.
10. Direitos do lesado

Como tivemos a ocasido de referir, o lesado beneficia de privilégio creditorio
sobre o crédito do segurado contra a seguradora de responsabilidade civil (artigo
741.°do Cddigo Civil). Nao faz, porém, sentido que outro credor com privilégio mais
graduado venha a beneficiar do seguro, pelo que as legislagdes mais recentes
concedem ao lesado, mesmo nos seguros facultativos, um direito préprio contra a
seguradora (artigos 59.°, da lei belga, 71.°, da luxemburguesa, 76.°, da lei espanhola
8§163 da lei de faléncias italiana, §110 da lei alemd e 105.° do projecto brasileiro

n.°3.555) °.
Legitimos interesses também ignorados pelo nosso legislador.
11. Reconhecimento, pelo segurado, da sua responsabilidade

O artigo 141.° estabelece que “Sdo inoponiveis ao segurador que ndo tenha
dado o seu consentimento tanto o reconhecimento, por parte do segurado, do direito do

lesado como o pagamento da indemnizagdo que a este seja efectuado’.

¥ Este preceito contempla a ac¢io directa sem expressamente se referir a um direito préprio do lesado, mas a
doutrina entende que assim é: Fernando Sanchez Calero, in Ley de Contrato de Seguro, Comentarios a la Ley
50/198 de 8 de octubre, y a sus modificaciones, Cizur Menor, 2005, p.1389.

? A jurisprudéncia francesa partilha este entendimento.



Muitas legislacdes nada prevéem sobre os efeitos do reconhecimento, pelo
segurado, da sua responsabilidade mas quando assim € as cldusulas contratuais que o
tornam inoponivel a seguradora sdo consideradas abusivas. O § 105 da lei alema
considera-as abusivas. O nosso legislador inspirou-se no artigo L. 124 do Cddigo dos
Seguros francés mas ndo reproduziu o n.°2 nos termos do qual “a confissdo da
materialidade de um facto ndo pode ser assimilada ao reconhecimento da

responsabilidade”.

Em nosso entender, assim deve ser interpretada a lei portuguesa pois o artigo
20.° da Constituicdo exige um due process que assegure uma protec¢do juridica
efectiva. Ora, tal principio exige que nada possa criar obsticulos a que o réu narre a

verdade.
12. Seguros obrigatdrios; excepgdes oponiveis aos lesados

Os seguros obrigatérios s6 podem cabalmente assegurar o objectivo para que
foram criados, a garantia de uma indemnizacdo dos lesados, se as excepgoes
resultantes do contrato de seguro de responsabilidade civil forem aqueles inoponiveis.
Assim, os artigos 87.°, da lei belga, 90.°, da luxemburguesa e 76.°, da espanhola e

§§117 e 158 c, respectivamente, das leis alema e austriaca).

O nosso legislador ignorou esta exigéncia e, no artigo 147.°, criou um regime
que noutros paises existe no dominio dos seguros facultativos...'": s6 sdo inoponiveis
aos lesados as excepcoes que resultem de facto do tomador do seguro ou do segurado,
posterior ao sinistro (artigo 147, n.°1). Sdo, nomeadamente, oponiveis, a invalidade e

cessacdo do contrato bem como as condi¢des contratuais (artigo 147.°, n.°2).

' Entre outros, os artigos 87.°, segundo pardgrafo da lei belga e 90.°,segundo pardgrafo da luxemburguesa. A
jurisprudéncia francesa orienta-se no mesmo sentido.



O que, porém, se afigura estranho é que, no preambulo do diploma se diga que
o artigo 147.° reproduz o artigo 22.° do Decreto-Lei n.°291/2007, de 21 de Agosto
(Seguro Obrigatério Automdvel). Com efeito, esta disposicdo ndo limita a
inoponibilidade a factos do tomador do seguro e do segurado posteriores ao sinistro'"
e, se assim fosse, 0 nosso direito estaria em manifesta contradicdo com as exigéncias
comunitérias neste dominio: a partir do acérddao Berndldez'?, o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias entende que a excep¢do do caso previsto no artigo 2.°, n.°1,
da segunda directiva automével (pessoas que se encontrem no veiculo causador do
sinistro e que tivesse conhecimento de que este fora roubado), sdo inadmissiveis
disposi¢Oes legais ou contratuais que excluam, em determinadas circunstincias, a

prestacdo da seguradora.
13. Seguros de vida: o suicidio da pessoa segura

Razdes de politica social explicam que as legislacOes europeias mais recentes
imponham a cobertura do suicidio da pessoa segura decorrido certo tempo a contar da
celebracdo do contrato. Particularmente no que respeita aos seguros de vida realizados
no ambito de contratos de empréstimo para compra de habitacdo, afigura-se
socialmente inadmissivel que tendo-se um dos cOnjuges suicidado nada mais possa

restar ao sobrevivo do que vender o imével...

Assim, em Franga (artigo L. 132-7 do Cédigo dos Seguros, na redac¢do dada
pela lei n.°2001-1135, de 3 de Dezembro), a cobertura do suicidio é imposta decorrido

um ano apoés a conclusdo do contrato, ficando a seguradora proibida de assumir o risco

' Assim, por exemplo, sempre se entendeu que, na vigéncia do Cédigo Comercial, a anulabilidade resultante de
falsas declaracdes (artigo 429.) era inoponivel aos lesados — entre outros, o acérdao de 15 de Maio de 2002,
revista n.°3891/02 e a demais jurisprudéncia citada por Arnaldo de Oliveira, Seguro Obrigatério de
responsabilidade Civil Automével, Coimbra, 2008, p.82, nota 147. Esta jurisprudéncia reporta-se ao artigo 14.°
do Decreto-Lei n.°522/85 , redigido em termos idénticos.

12 Acérdio de 28 de Margo de 1996, C-129/94, na Colectinea de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica das -
Comunidades Europeias, p.I-1831.
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antes. Nos seguros de vida organizados por estabelecimentos de crédito, ¢ sempre
assegurada a proteccdo do conjuge sobrevivo. E, na Alemanha, a cobertura € imposta
decorridos trés anos sobre a conclusido do contrato, mas o prazo pode ser aumentado

em casos individualizados (§161 da lei sobre o contrato de seguro).

Alheio a estas exigéncias sociais, 0 nosso legislador limita-se a estabelecer a
exclusdo da cobertura, em caso de suicidio ocorrido até um ano apds a celebracdo do
contrato, salvo clausula em contrario (artigo 191.°, n.°1). A seguradora é, pois; livre de

excluir a cobertura nos outros casos.
14. O direito de resgate

Nos seguros de vida, o prémio estabelecido é de inicio superior ao risco
assumido pela seguradora, risco que vai aumentando com a idade da pessoa segura.
Dai resulta a constituicdo de reservas matemadticas traduzidas num valor de resgate,
isto €, o montante a que o tomador do seguro terd direito em caso de resolu¢do do
contrato. Mas tal direito sé existe, como bem se compreende, nos seguros em que a
prestacdo da seguradora seja certa, embora se ignore quando a deva realizar. Por isso,

. . 13
se exclui o resgate nos seguros temporarios e em caso de vida .

Questdo de politica legislativa importante € a de saber se os credores podem
penhorar o direito de resgate, o que implica a resolucdo do contrato. Nalgumas
legislacOes privilegia-se a poupanca e, mesmo nos contratos sem designacdo de
beneficidrio, exclui-se que o resgate possa ser exercido pelos credores (artigos L.132-
13 e L.132.14, do Cddigo dos Seguros francés, 88.° da lei espanhola, 114.°¢ 119.°
pardgrafo primeiro da lei belga, 118.°,n.°1 da luxemburguesa e 1923.° do Cédigo Civil
italiano), restando aqueles a ac¢@o pauliana relativamente aos prémios pagos, €, em

Franca, sé quando estes sejam manifestamente exagerados. Mas, noutros paises,

13 7. C. Moitinho de Almeida, O Contrato de Seguro no Direito Portugués e Comparado, Lisboa, 1971, p.332.
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entende-se que os credores devem ser protegidos e, assim, €-lhes reconhecida a
faculdade de penhorar o direito de resgate (artigo 96.°, da lei sobre o contrato de

seguro suica) e §§ 170 e 177 a) , respectivamente, das leis alema e austriaca)14.

O artigo 196.° do Decreto-Lei n.°72/2008 estabelece que “O direito de resgate
ou qualquer outro direito de que goze o tomador do seguro, o segurado ou o
beneficidrio pode ser cedido ou onerado, nos termos gerais, devendo tal facto ser
comunicado ao segurador”. Observe-se a este respeito que preceitos de outras leis que
possivelmente inspiraram o nosso legislador se reportam a faculdade de o romador
ceder os direitos que resultem do contrato de seguro (artigos 119.° e 120.° e 118.° e
119, respectivamente, das leis belga e luxemburguesa) ou de ceder ou penhorar a
apolice (artigo 99.°, primeiro pardgrafo da lei espanhola). Reportando-se ao direito,
sem limitar as pessoas que o podem ceder ou onerar nos termos gerais, daqui parece
resultar que o direito de resgate pode ser objecto de penhora por iniciativa dos

. ~ 1
credores, sem divida uma forma de oneracao 3

Sem qualquer justificacio no preambulo do diploma, terd, assim, o nosso
legislador tomado posi¢do sobre questdo de particular relevancia social e econdmica.
Mas ndo o fez de modo claro o que dard,por certo, origem a um contencioso que bem

poderia ser evitado.
15. Sub-rogagdo da seguradora nos seguros de pessoas

Nos seguros de pessoas (vida, acidentes pessoais, doenga) coloca-se a questdo
de saber se ai pode ser convencionada a sub-rogacdo da seguradora contra o civilmente
responsavel, mesmo relativamente a prestacdes fixas, independentes do dano

efectivamente sofrido. A ela deu o artigo 181.° uma resposta positiva.

'* Na Alemanha, a penhora s6 é admissivel quando o valor ultrapasse € 3.579.
' No sentido, porém, de que o direito de resgate ndo pode ser exercido pelos credores, mas sem fundamentagdo,
José Vasques, in Lei do Contrato de Seguro citada, p.479.
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Também aqui o nosso direito se afasta das solu¢des consagradas noutros paises

europeus.

Assim, em Espanha, na Suica e na Alemanha (artigos 82.° e 96.° e §98, das
respectivas leis) tais clausulas sdo proibidas , na Inglaterra, os tribunais excluem a sub-
rogacdo nos seguros de vida e de acidentes, na Itdlia, Bélgica e Luxemburgo (artigos
1916.°, n.°3 do Cdédigo Civil, 49.°, 50.°, 97.° e 98., e 125.°, das respectivas leis) a sub-
rogacdo sO € admitida nos seguros de doenca e de acidentes pessoais, e, em Franca, a
lei n.°92-665, de 16 de Julho admite-a “nos contratos que garantam a indemnizagdo de
prejuizos resultantes de ofensas a pessoas”. A doutrina dominante neste pais entende
que o preceito ndo abrange os contratos cuja gestdo assente na capitalizacido e em que

estejam em causa direitos dos tomadores relativos a reservas matematicas.

Afigura-se que este entendimento € de seguir entre nds devendo considerar-se
abusivas e, por isso, nulas (artigos 12.° e 15.° do Decreto-Lei n.°446/85) as cldusulas
que nos referidos seguros prevejam a sub-rogacdo da seguradora. Nada justifica que a
poupanca do tomador do seguro seja comprometida pelo facto de existir um terceiro

responsavel pelos danos causados.

Mais uma fonte de contencioso, certamente indtil e socialmente desajustado.

16. Arbitragem

O artigo 122.° permite as cldusulas de arbitragem, mesmo nos seguros
obrigatdrios, relativamente a litigios que tenham por objecto a validade, interpretagao,

execug¢do e incumprimento do contrato de seguro.

Tais cldusulas sdo proibidas, em geral, na Bélgica e no Luxemburgo (artigos
36.° e 46.°, das respectivas leis), e esta proibi¢ao estd igualmente consagrada no artigo

61.° do projecto brasileiro n.°3.555. Na Franca sdo admitidas apenas nos contratos
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entre profissionais (artigo 2061.° do Cédigo Civil) e na Inglaterra e na Itdlia', onde
sdo autorizadas mesmo nos contratos com consumidores, encontram-se sujeitas ao
controlo da sua natureza abusiva. Em Espanha, o Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados'” autoriza a arbitragem nos
seguros, ressalvando, porém a lei de defesa dos consumidores e a lei n.°60/2003, sobre
arbitragem (artigo 61.°, n.°s 2 e 3). Daqui resulta que s6 os consumidores podem a ela
recorrer (arbitrage unidireccional), sendo, fora deste sistema, consideradas invalidas
as cldusulas de arbitragemlg. E a alinea q) do Anexo da directiva 93/13/CEE, de 5 de
Abril de 1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos celebrados com os
consumidores'® admite que como tal possam ser consideradas as cldusulas que tenham

[3

como objectivo ou como efeito “ Suprimir ou entravar a possibilidade de intentar
accdes judiciais ou seguir outras vias de recurso, por parte do consumidor,
nomeadamente obrigando-o a submeter-se exclusivamente a uma jurisdicdo de
arbitragem ndo abrangida por disposi¢Oes legais, limitando indevidamente os meios de

prova a sua disposi¢do ou impondo-lhe um 6nus de prova que, nos termos do direito

aplicdvel, caberia normalmente a outra parte”.

Esta atitude restritiva quanto a arbitragem nos contratos com consumidores
compreende-se. A arbitragem € onerosa, frequentemente € unilateralmente imposta em

contratos ndo negociados e, como bem foi observado “Deve lembrar-se que 0os meios

16 Malcolm A. Clarke, The Law of Insurance Contracts, Londres, 2006, paginas 825, n.°26-3 e 599, n.°19-5A4
(iv). Na Italia, resulta do disposto no artigo 1469.°-bis, terceiro pardgrafo, n.°18- Ferruccio Tommaseo, in I

codice civile, Commentario, Clausole vessatorie nei contratti del consumatore, dirigido por Guido Alpa,

Milao2003, p.623 e Filippo Romeo, La tutela ddel “consumatore” nel contratto di assicurazione danni, Mildo,

2004, p.203.
7 Aprovada pelo Real Decreto n.°6/2004, no Boletim Oficial do Estado de 5 de Novembro de 2004.

18 José Manuel Busto Lago, Natalia Alvarez Lata e Fernando Pefia L6pez, Reclamaciones de Consumo, Derecho
de Consumo desde la Perspectiva del Consumidor, Cizur Menor, 2008, pags.351 e 347 e Comentarios a la Ley

de Contrato de Seguro, coordenados por J. Boquera Matarredona, J. Bataller Grau e J. Olavarria Iglesia,
Valéncia, 2002, pags.337 e 925..
" No Jornal Oficial 95, de 21 de Abril de 1993, p.29.
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alternativos de resolucdo de litigios, mais do que as accOes judiciais, podem ser

. ST . 20
manipulados em beneficio indevido de uma das partes...” .

O nosso legislador, alheio a estas exigéncias sociais, autoriza, de modo geral, a
arbitragem no dominio dos seguros, e, assim, mesmo nos contratos de consumo .
Nestes, apenas as cldusulas de arbitragem que ndo assegure as garantias de
procedimento estabelecidas na lei sdo absolutamente proibidas pela alinea h) do artigo
21.°, do Decreto-Lei n.°446/85. Importa, todavia, observar que as cldusulas de
arbitragem ndo vinculam os terceiros lesados nos seguros de responsabilidade civil e,
como o Supremo Tribunal de Justica recentemente decidiu, nem mesmo o0s

e .21
beneficidrios nos seguros de vida™ .
17. A mora da seguradora

Assiste-se, com frequéncia, a atrasos na regulacdo de sinistros por parte das
seguradoras, com vista a beneficiar dos rendimentos do dinheiro que para o efeito
deveria ser dispendido ou mesmo para levar os interessados a desistir das suas
reclamagdes. Vdrias leis europeias contém hoje disposi¢des destinadas a fazer face a

este problema.

Assim, as leis alema (§14) e austriaca (§9) estabelecem que a obrigacdo da
seguradora se vence com o termo das averiguagdes necessarias para a liquidacdo do
sinistro; decorrido um més sobre a participacdo, € devida a prestacdo correspondente
ao minimo que a seguradora teria de pagar. No mesmo sentido, a lei espanhola impde a
seguradora o pagamento deste minimo, decorridos 40 dias a contar da participacdo do
sinistro (artigo 18.°), ocorrendo a mora a partir de entdo ou quando a prestacdo nao

tenha sido efectuada no prazo de trés meses a contar da ocorréncia do sinistro, com

2 Dan Jerker B. Svantesson, Private International Law and the Internet, Holanda, 2007, p.47.
2 Acérddo de 27 de Novembro de 2008, revista n.°3522/08.



juros legais acrescidos de 50% e nunca menos de 20%, desde tal ocorréncia (artigo
20.°, n.°3). E o artigo 41.°, n.°1 da lei suica estabelece que “O crédito resultante do
contrato vence-se quatro semanas depois de a seguradora ter recebido as informagdes
que lhe permitam convencer-se do bem fundado da pretensdao”. Os artigos 80.° e
seguintes e 125.° do projecto brasileiro n.°3.555 contém regime semelhante ao da lei

espanhola.

Por imposicdo comunitdria, o Decreto-Lei n.°291/2007 (seguro obrigatorio
automovel) insere disposi¢des neste sentido, mas o novo regime legal do contrato de
seguro limita-se a estabelecer que a obrigacdo da seguradora se vence decorridos trinta

dias sobre o apuramento dos factos (artigo 104.°).
18. A lei aplicdvel ao contrato de seguro

Os artigos 5.° a 10.° do Decreto-Lei n.°72/2008 sdao normas de direito
internacional privado aplicdveis a contratos de seguro cujo risco se situe no Espaco
Econémico Europeuzz. Dois meses depois € adoptado o Regulamento n.°593/2008, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho, sobre a lei aplicavel as obrigacdes
contratuais cujo artigo 7.° regula esta matéria e se aplica aos contratos celebrados apds
17 de Dezembro de 2009 (artigo 28.°). Pouca vida terdo, pois, as disposi¢oes
mencionadas que, a partir desta data, regerdo os contratos excluidos do ambito do

Regulamento23 , € a liberdade de escolha da lei aplicavel.

O Regulamento deixa aos Estados-Membros a faculdade de preverem uma

liberdade de escolha da lei aplicdvel mais ampla do que a nele prevista (artigo 7.°,

** A localizagdo do risco é objecto do artigo 2.°, alineas h) e i) do Decreto-Lei n.°94-B/98, de 17 de Abril, que
transpde duas directivas comunitarias.

¥ Nos termos do artigo 1.°, n.°2, j) do Regulamento “Os contratos de seguro decorrentes de actividades levadas
a efeito por organismos que nio as empresas referidas no artigo 2.° da Directiva 2002/83/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de Novembro de 2002, relativa aos seguros de vida cujo objectivo consista em
fornecer prestacdes a assalariados que facam parte de uma empresa ou grupo de empresas, a um ramo comercial
ou a um grupo comercial, em caso de morte ou de sobrevivéncia, de cessagdo ou reducdo de actividades, em caso
de doenga profissional ou de acidente de trabalho”.
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alinea e), segundo paragrafo), faculdade de que o nosso legislador fez uso no artigo 6.°
do Decreto-Lei n.°72/2008: tratando-se de riscos situados em territério portugués ou
em que, nos seguros de pessoas, o tomador tenha em Portugal a sua residéncia habitual

ou o estabelecimento a que o contrato respeita, a escolha € livre.

Considero que este regime, na linha do anterior24, ¢ absurdo. Com efeito,
tratando-se de riscos situados fora do Espaco Econdémico Europeu, aplica-se a
Convenc¢dao de Roma e, a partir de 17 de Dezembro de 2009, o Regulamento Roma I
que, nos contratos com consumidor admitem a liberdade de escolha da lei aplicavel
sob reserva da aplicacdo das disposi¢des imperativas da lei do pais onde aquele resida,
desde que assegurem maior proteccdo. Ora, esta proteccdo € negada no que respeita a
riscos situados dentro do Espaco Econémico Europeu.... As leis que conheco e
prevéem uma ampla liberdade de escolha bem minoritdrias, pois, em regra, o tomador
¢ protegido pela lei da sua residéncia habitual), como a do Reino-Unido e a holandesa,
sujeitam tal liberdade as condi¢cdes estabelecidas na Convencao de Roma e, agora, no

citado Regulamento.
19. Os agentes de seguros

Os agentes de seguros intervém na quase generalidade dos contratos, quer na
sua conclusdo quer em momentos posteriores (declaragdo do agravamento do risco,
pagamento do prémio, regulacdo do sinistro...). Com frequéncia assumem-se como
representantes das seguradoras e ddo os contratos como concluidos sem para o efeito
disporem dos necessdrios poderes de representacdo. Também com frequéncia o
tomador do seguro a eles comunica circunstancias relativas ao risco de que a

seguradora nunca veio a ter conhecimento e a eles paga prémios mediante recibos em

** Artigo 188.° do Decreto-Lei n.° 94-B/98.
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papel timbrado da seguradora, mas assinado pelo agente carecido dos necessdrios

poderes.

Tendo em consideracdo que para o tomador do seguro normal o agente é a
seguradora™, muitas legislacOes europeias consideram as seguradoras responsiveis
pelos actos e omissdes dos respectivos agentes. Assim, as leis alemad e austriaca
consagram o principio de que os agentes sdao os olhos e ouvidos das seguradoras (§§ 69
e 44, respectivamente), a lei suica estabelece que “Face ao tomador do seguro, a
seguradora responde pelos actos de intermedidrios como se fossem préprios (artigo
34.°) e o projecto brasileiro n.°3.555 (artigo 36.°) que “Os agentes autorizados de
seguro sdo, para todos os efeitos, prepostos da seguradora, vinculando-a por seus atos e

omissoes”.

O novo regime legal do contrato de seguro contém algumas disposicdes sobre
mediadores de seguros, longe, porém das solucdes para que aponta o direito
comparado.

No que respeita a conclusdo do contrato, consagra o principio do mandato
aparente (artigo 30.°), principio que, em nosso entender, € um principio geral do
direito®® e resultava ja do artigo 23.° do Decreto-Lei n.°178/86, de 3 de Julho sobre o
contrato de agéncia. Mas, no que respeita as comunicagdes através de mediadores de
seguros estabelece-se que s6 produzem efeitos, quando estes actuem em nome € com

poderes de representacdo da seguradora (artigo 31.°, n.°1)*. Observe-se, porém, que

no entender da generalidade da doutrina portuguesa, o artigo 800.°, n.°1 do Cddigo

B HD. Hansen, in Ulmer, Brandner, Hensen, AGB-Recht, Kommentar zu den §§305-310 und UKLag, Colénia,

2006, p.1739, n.°1021.

%6 Neste sentido, foi consagrado no artigo 3 :2001 dos Principios do Direito Europeu dos Contratos, elaborados

pela Comissdo de Direito Europeu dos Contratos.
2 Solucdo contraria a consagrada nos direitos francés, espanhol, italiano, alemao, austriaco e suigo —J.C.
Moitinho de Almeida, Contrato de Seguro, Estudos, cit., pags.172 e segs.
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Civil é aplicdvel a responsabilidade pré—contratualzge, assim, a seguradora ¢é
responsavel pelos prejuizos causados por actos e omissdes dos seus agentes,
designadamente quando o segurado nao beneficie da cobertura porque o questionério
preenchido pelo agente ndo reflectia as circunstancias a ele correctamente

. 2
comunicadas®’.

O novo regime nada prevé quanto ao pagamento de prémios, matéria regulada
pelo Decreto-Lei n.°144/2006, de 31 de Julho. O artigo 42, n.°2 exige um mandato
escrito da seguradora para que o pagamento feito a mediador seja liberatério e o
artigoo 32.°n.°2, alinea e) impde ao mediador a obrigacdo de informar o tomador do
seguro se dispde ou ndo de poderes pata receber prémios. Estas disposi¢des nao

excluem, porém, o mandato aparente.

Com efeito, o principio do mandato aparente aplica-se a cobranca de créditos
por agente (artigo 23.°, n.°2 do Decreto-Lei n.°178/86). Ora, contrariamente ao que ja
se entendeu’”, o agente de seguros é um agente para efeitos deste diploma que transpde
a Directiva 86/653/CEE, do Conselho de 18 de Dezembro de 1986, relativa a
coordenacdo do direitos dos Estados-Membros sobre os agentes comerciais, sendo
neste sentido toda a doutrina e jurisprudéncia em Franca, na Alemanha, na Itilia,
Austria, Reino-Unido, Espanha e Bélgica31. E o agente pode ndo ter informado o

tomador do seguro de que ndo dispunha de poderes, ou té-lo feito em momento

*¥ J.C. Moitinho de Almeida, op.cit.p.175. Com efeito, as mesmas razdes que determinam a responsabilidade

civil objectiva do devedor por actos e omissdes de quem utiliza para o cumprimento da prestagdo valem no que

se prende com a fase pré-contratual: quem recorre a uma estrutura empresarial na celebracdo e execucio doe

contratos deve suportar os riscos que esta envolve.

* Num caso semelhante (tratava-se de seguro de vida) o Supremo Tribunal de Justica entendeu mesmo ndo ser

de aplicar o disposto no artigo 429.° do Cédigo Comercial —Acérddo de 18 de Fevereiro de 2002, revista
n.°2270/02.

3 Acérddos do Supremo Tribunal de Justica de 19 de Junho de 2007, revista n.°1449/07 e de 18 de Dezembro do

mesmo ano, revista n.°4690/07.
317, C Moitinho de Almeida, Contrato de Seguro, Estudos cit., p.156, nota 4.
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anterior, p.ex. na fase de conclusdo do contrato, e, posteriormente surgir com recibos

em papel timbrado da seguradora criando a impressao de que esta autoriza a cobranga.

A exigéncia de mandato escrito nao exclui o mandato aparente (artigos 2.°, n.°1

e 23.°, n.°2 do Decreto-Lei n.°178/86).
20 Disposicoes de origem comunitéria

Vérias disposicoes do Decreto-Lei n.°72/2008 transpdem directivas
comunitdrias que, frequentemente, sdo desrespeitadas sempre no interesse das
seguradoras. Assim, no que respeita a informag¢ao do tomador do seguro bem como aos

contratos celebrados a distancia.
a) Informacgdo do tomador do seguro

A Directiva 92/94/CEE, de 18 de Junho de 1992, no dominio dos seguros “ndo

vida”Sz

, exige informagdo sobre a lei aplicdvel bem como sobre a existéncia de
eventuais meios de resolucdo de conflitos (artigo 31.°, n.°1) e sobre a identidade da
seguradora e lugar do estabelecimento, nos seguros realizados em livre prestacdo de
servigcos (artigo 43.°). E a Directiva 2002/83/CE, de 19 de Dezembro de 2002, no
dominio dos seguros de vida®? , inclui, no Anexo III, toda uma série de informacdes que
abrangem, para além daquelas, as necessdrias para que o tomador se aperceba das
caracteristicas do seguro proposto e possa exercer os seus direitos. Esta matéria é
regulada nos artigos 18.° e 185.° do Decreto-Lei n.°72/2008. Ai se prevé que a
seguradora que desrespeite o dever de informacdo incorre em responsabilidade civil

nos termos gerais (artigo 23.°, n.°1), sancdo que era desnecessdrio estabelecer pois

resulta do artigo 798.° do Cddigo Civil*™, e o tomador do seguro beneficia do direito de

*No JO L 288, p.1.

¥ NO JO L 345, p.1.

* Assim, na Alemanha, a doutrina entende que o incumprimento do dever de informagdo consagrado no §7 da
VVG faz incorrer a seguradora em responsabilidade civil nos termos gerais (§ 280 da BGB) —Peter



z

resolucdo (n.°s 2 e 3). Este, porém, é condicionado: ndo existe quando a falta da
seguradora ndo tenha razoavelmente afectado a decisdo de contratar ou a cobertura
tenha sido accionada por terceiro (n.°2) e deve ser exercido no prazo de 30 dias a

contar da recep¢do da apdlice (n.°3).

Resulta das normas comunitdrias que exigem o fornecimento de certas
informacdes ao tomador do seguro que este so ficard vinculado depois de as receber’.
E certo que a Directiva em causa ndo contempla o direito de resolugio do contrato no
caso de incumprimento de tal dever (o que pertence aos Estados-Membros na escolha
dos meios de transposi¢do) e dai que nada estabeleca relativamente a informacdo sobre
a existéncia do referido direito. Mas a Directiva 2002/83/CE que o prevé, bem como a
Directiva 2002/65/CE, sobre a comercializacdo a distancia de servigos financeiros,
junto dos consumidores™, exigem essa informacdo, o que se compreende pois O
tomador do seguro desconhece, em regra, o direito que lhe assiste e tenderd a ndo
exercé-lo no prazo legal. Por isso se entende que mesmo nos seguros directos nao vida
¢ exigida informacdo sobre a existéncia do direito de resolucdo quando as medidas
nacionais de transposicdo O prevejam € O prazo para O Seu exercicio nio corre
enquanto o dever de informag¢do nao for cumprido3 7. Ora, esta informacdo ndo figura
entre as previstas nos artigos 18.° e 185.°do Decreto-Lei n.°72/2008 e, assim, o prazo
para o exercicio do direito de resolu¢do pode correr sem que o tomador conhecga a sua
existéncia. Por outro lado, esse prazo (30 dias a contar da recepc¢do da apdlice) ndo tem

qualquer apoio nas directivas comunitdrias e restringe desproporcionadamente o

Schimikowski, in Ruffer, Halbach, Schimikowski, Versicherungsvertragsgesetz, Baden-Baden, 2009, p.141,

n.°23.
3 Prolss, in Prolss/Martin, Versicherungsvertragsgesetz , Munique, 2004, p.142, n.°8. Este principio foi

expressamente consagrado na Directiva 2002/65/CE, de 23 de Setembro de 2002, no JO L 271, p.16 (artigo 3.°,

n.°1).
% Nota precedente.

37 Schimikowski, in Versicherungsvertragsgesetz cit., p.147, n.°14. Assim procedeu o legislador alemio ( §8 da

VVG).

26



principio segundo o qual o tomador do seguro sé ficard vinculado ao contrato depois

de as receber.

z

Observe-se ainda que por imposi¢do comunitdria, é sempre reconhecido ao
tomador do seguro o direito de resolucdo nos seguros de vida, acidentes pessoais e de
saiude (artigo 118.° do Decreto-Lei n.°72/2008). Mas, embora aqui o prazo para o
exercicio deste direito se conte a partir do momento em que o tomador do seguro
disponha das informacdes que devam constar da apdlice (artigo 118.°, n.°2), a
informacgdo sobre a existéncia deste direito ndo se encontra prevista em manifesta

violagdo do Anexo III da Directiva 2002/83/CE ( a.6 e a.13)™.
b) Seguros realizados a distancia

A Directiva 2002/65/CE, relativa a comercializacdo de servigos financeiros a
distancia® prevé que devam ser fornecidas aos consumidores certas informacdes que
os artigos 3.° e 4.° especificam. O consumidor ndo fica vinculado ao contrato antes de
as receber (artigo 3.°, n.°1), o que significa que o prazo para o exercicio do direito de
resolucdo consagrado na Directiva ndo corre enquanto essas informacdes, que incluem
a existéncia de tal direito (artigo 3.°, n.°3 a)) ndo forem prestadas (artigo 6.°, n.°1).
Estas disposi¢cdes encontram-se correctamente transpostas pelo Decreto-Lei
n.°95/2006, de 29 de Maio (artigos 11.°,n.°1, 15.°,n.°1 e 20.°, n.°2) e € hoje regulada
pelo Decreto-Lei n.°72/2008. Assim, o artigo 19.° determina que tais informacdes
acrescem as mencionadas no artigo 18.°, e o artigo 21.°, n.°3 que o modo da sua
prestacdo continua a ser regulado por aquele diploma. Enfim, no artigo 118.°
estabelece-se que o prazo para o exercicio direito de resolucdo se conta a partir da

recepcao, pelo tomador do seguro, de todas as informagées relevantes (n.°2). A

3 . . . ~ c .. . ~ ..

¥ O artigo 187.°, n.°2 a) exige a inclusdo nas condi¢des e ou especiais das obrigacdes e direitos das pessoas
seguras. O direito de resolucdo cabe, porém, ao tomador do seguro.

3

o Supra,nota 35.



informacdo sobre a existéncia do direito de resolu¢do ndo figura, porém, entre as
exigidas nos artigos 18.° 118.°e 185.°, mas afigura-se possivel aqui uma interpretacdao
conforme a Directiva no sentido de que se trata de uma informacgdo relevante,

porventura a que mais interesse tem para o tomador do seguro.
21. Observacoes finais

O diploma que acabamos de analisar nos aspectos que mais interessam aos
tomadores de seguros e segurados € intrincado, com demasiadas divisdes e sub-
divisdes (46, sendo 21 as da lei alema e muito menos as das outras leis referidas no
texto). Verifica-se também que os critérios adoptados nem sempre sao 0S mesmos.
Assim, a exigéncia do consentimento da pessoa segura, quando esta ndo é o tomador
do seguro, encontra-se prevista, no que respeita aos seguros de acidentes pessoais, no
artigo 212.°, integrado na secc@o que regula estes seguros, mas a autorizacdo da pessoa
segura nos seguros de vida, € exigida pelo artigo 43.°, n.°3, da parte geral e respeitante

(13

ao “interesse “... E € também demasiado loquaz, com defini¢des doutrinais, ndao
correspondendo uma delas ja a realidade. E o caso da nogdo de seguros de
responsabilidade civil constante do artigo 137.°, nos termos do qual, nestes seguros
“...0 segurador cobre o risco de constitui¢do, no patriménio do segurado, de uma
obrigacdo de indemnizar terceiros”. Ora, € hoje jurisprudéncia constante do Supremo
Tribunal de Justi¢a, na linha da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, que o tomador do seguro quando transportado no veiculo seguro beneficia

S <1140
do seguro obrigatdrio automoével .

Como vimos, o diploma apresenta também lacunas, em dominios

particularmente sensiveis, como o do pagamento dos prémios sucessivos (supra,n.°6,

40 Entre outros, o acérddo do Supremo Tribunal de Justi¢a de 16 de Janeiro de 2007, revista n.°2892/06 e o

acérddo do Tribunal de Justi¢ca das Comunidades Europeias de 30 de Junho de 2005, Katja Candolin, C-537/03,

na Colectéinea, p.I-5745.
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b)), solucdes propicias a gerar vasto ndmero de litigios e, em meu entender, vdrias

inconstitucionalidades, em particular no que respeita a pericia arbitral (supra, n.°5).

Muito vai assim, desnecessariamente, ser exigido da administracdo que, perante
o desajustamento do diploma face a realidade social, fortes pressdes sofrerd no sentido

de uma interpretagdo correctiva.

Em defesa do Decreto-Lei n.°72/2008 invoca-se a “identidade nacional”, a qual
se oporia a importagdo das solucdes do direito comparado que acima mencionei.
Observe-se a este respeito que o regime legal do contrato de seguro, contrariamente a
outros dominios do direito privado, como o dos direitos reais e da familia, nunca
reflectiu idiossincrasias nacionais. O Cddigo Comercial inspirou-se largamente nos
direitos frances, italiano e belga. Se olharmos para as modernas leis europeias o que as
distingue umas das outras é, por um lado, a qualidade da técnica juridica adoptada e,
por outro, as solugdes encontradas para assegurar o equilibrio entre os interesses de
tomadores de seguros, segurados e beneficidrios e as exigéncia de uma boa técnica

seguradora. Nesta perspectiva a lei agora vigente em Portugal muito deixa a desejar.

Fala-se também na necessidade de garantir uma boa cobertura resseguradora.
Mas, como entre nds, nos outros paises europeus a industria seguradora recorre as
grandes multinacionais do resseguro unicamente preocupada com a extensao dos riscos
assumidos. E o caso, por exemplo, do artigo L.126-2 do Cédigo dos Seguros francés

que, nos seguros de coisas exige a cobertura de actos de terrorismo, o que enfrentou

A ~ A
reticéncias das resseguradoras alemas™ .

* Sobre esta matéria, Christian Armbriister, Geltung auslindischen zwingenden Rechts fiir deutschem Recht
unterliegende Versicherungsvertrige — Insbesondere: zwingender Einschluss von Terrorrisiken in die
Sachversicherung nach franzosischem Recht, in Versicherungsrecht, 2006, pags.1 e segs.
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