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IT -

III -

IV -

A seccdo de contencioso do STJ limita-se a apurar da correc¢do no emprego dos principios
e normas juridicas que vinculam o organismo administrativo, o CSM; Estamos em face nao
de um contencioso pleno, mas unicamente de anulagdo. Significa que ao STJ estd vedado
penetrar no mérito do caso; este é da exclusiva competéncia do 6rgdo administrativo
préprio, o qual, salvaguardada a legalidade da decisdo, goza de discricionariedade
administrativa na andlise e decisdo dos casos que lhe cabe apreciar. No respeito pelo
principio da separacdo e interdependéncia dos poderes, os tribunais administrativos julgam
do cumprimento pela Administracdo das normas e principios juridicos que a vinculam e
ndo da conveniéncia ou oportunidade da sua actuacao.

No recurso contencioso de mera anulacdo o pedido terd sempre de ser a anulagdo, a
declaracdo de nulidade, ou de inexisténcia do acto recorrido. A interven¢do do STJ termina
onde comeca o mérito do caso; a tal ndo obsta que possa pronunciar-se quanto a legalidade
da decisdo e suficiéncia da prova. Poderd também mandar alargar a prova produzida na
aquisicdo da matéria de facto e prolacdo de uma decis@o em conformidade com aquela.
Cabe ainda ao STJ indagar da proporcionalidade da decisdo.

Provou-se que a recorrente perdeu parcialmente o controlo do servigo e da prépria agenda.
A recorrente - em Setembro iniciou fungdes noutro tribunal - deixou por despachar 145
processos conclusos (sendo 1 internamento compulsivo, 8 contra-ordenacdes e 136
processo comuns (singular)). Uma contravencio prescreveu.

O CSM enquadrou correctamente o comportamento da Juiz nas normas aplicaveis — arts.
3.%n.% 1e 2, do EDTFP e pelos arts. 3.°, 82.% 85.°, n.° 1, al. b), 87.° ¢ 92.°, todos do EMJ.
A pena escolhida de 10 dias de multa, suspensa na sua execugdo por 1 ano € muito
equilibrada, ndo podendo ser censurada, nomeadamente a luz das competéncias do
contencioso do STJ. Surge como uma chamada de atengdo para um conjunto de factos
provados merecedores de reparo por um certo desnorte da recorrente.

22-01-2015

Proc. n° 15/14.1YFLSB
Tavora Victor (relator)
Gregorio Silva Jesus
Fernandes do Vale
Fernando Bento

Melo Lima

Souto Moura

Armindo Monteiro
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Sebastiao Pévoas (Presidente)

Recurso contencioso

Juiz

Concurso Curricular

Acessos aos Tribunais da Relacao
Avaliacio curricular

Deliberacao do Conselho Superior da Magistratura
Plenario

Pareceres

Jari

Contencioso de mera anulacao
Principio da igualdade

Falta

Fundamentacio

Alegacoes

Objecto do recurso

I-

O CSM goza nas matérias de graduacdo e classificacdo da chamada discricionariedade
técnica, insindicdvel, caracterizada por um poder que, embora vinculado aos preceitos
legais, lhe deixa margem de liberdade de apreciagdo dos elementos facticos;

IT - A valoragdo que o CSM haja efectuado dos elementos do curriculo de um concorrente €,

em principio, insusceptivel de censura por este Supremo Tribunal, que somente podera
intervir quando se afigure que ocorreu um evidente erro manifesto, crasso ou grosseiro, ou
a violacdo de qualquer regra que enforme aquela actividade, como seja a adopcdo de
critérios ostensivamente desajustados ou violadores dos principios da justica, da
imparcialidade, da igualdade, da proporcionalidade, da prossecu¢do de interesse publico,
ou do dever de fundamentagao;

IIT - Fora destes casos, o STJ ndo pode substituir-se a entidade recorrida, alterando para melhor

a pontuacdo atribuida em alguns dos itens da avaliag¢@o curricular, por ndo estar no dmbito
do contencioso de plena jurisdi¢do;

IV - Nao basta que a recorrente aluda a uma troca de impressdes com colegas, como suporte da

V-

sua conviccdo de “que a prova de defesa curricular tera ocorrido sensivelmente nos
mesmos moldes entre todos”, para que se possa ter por assegurada a necessaria
concretizagdo e consisténcia da invocacao de violacao do principio da igualdade;

Neste ponto, a alegacdo da recorrente ndo demonstra que em idénticas circunstancias, com
desempenhos funcionais equipardveis, outros concorrentes tenham obtido tratamento
substancialmente diverso, e melhor, daquele que ela teve. S6 assim se poderia encarar a
hipdtese de uma identidade objectiva de situacdes a impor o mesmo critério de
classificacdo, sendo inquestiondvel que cabe ao recorrente que imputa a deliberagéo o vicio
de violagdo do principio da igualdade a prova dos respectivos pressupostos;

VI - E o requerimento inicial do recurso que delimita o seu ambito, depois dele ndo podem ser

arguidos novos vicios, ressalvados os casos de impossibilidade de arguicdo a nao ser que s6
entdo tenham vindo ao conhecimento do recorrente, ndo sendo, como tal, licito alarga-lo
nas alegacdes apresentadas no ambito do art. 176.° do EMJ;

VII - As alegacdes apresentadas no ambito do art. 176.° do EMJ como facultativas que sdo, a

falta da sua apresentacdo por parte do recorrente ndao impede que se conhega do recurso,
nido s6 ndo constituem o espaco € o momento proprios da delimitacio do ambito do
recurso, como, coerentemente, ¢ com excepgao da ressalva estabelecida no art. 91.° n° 6 do
CPTA, nelas néo pode o recorrente proceder a ampliagdo do pedido;

VIII - A fundamentacdo do acto administrativo é um conceito relativo que varia conforme o tipo

de acto e as circunstincias do caso concreto, mas o ponto de vista relevante para avaliar se
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o conteido da fundamentagdo € adequado ao imperativo da fundamentagdo obrigatéria € o
da compreensibilidade por parte do destinatdrio normal, colocado na situagdo concreta, de
modo que deve dar-se por cumprido tal dever se a motivacdo contextualmente expressa lhe
permitir perceber quais as razdes de facto e de direito que determinaram o autor do acto a
agir ou a escolher a medida adoptada;

X - A terminologia previamente estabelecida, através da qual o jiri d4 a conhecer de que modo
se moveu dentro das molduras e instrumentos de andlise classificativa que utilizou, em
conjugacdo com a asserc¢ao de que a recorrente prestou provas publicas “defendendo bem o
seu curriculo” traduz indiscutivel fundamentagio, simples e sintética, mas objectiva e clara,
reveladora de qual foi o ifer 16gico, qual o caminho seguido para a pontuacdo atribuida,
para, perante a situacdo concreta do procedimento, se haver tomado aquela decisdo;

XI - A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal tem entendido, relativamente a deliberacdes do
CSM para graduacdo de concorrentes ao STJ, ser suficiente uma fundamentagao genérica,
que enuncie os critérios da lei e particularize, de forma clara e congruente, a avaliagdo de
cada um dos candidatos, sem que se imponha uma descricdo exaustiva do processo
cognitivo e valorativo que determinou o sentido de voto de cada um dos membros do
Conselho, podendo também consistir em mera declaracdo de concordancia com o0s
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, que constituirdo neste caso
parte integrante do respectivo acto.

22-01-2015

Proc. n° 53/14.4YFLSB

Gregorio Silva Jesus (relator) *
Fernando bento

Ana Paula Boularot

Melo Lima

Santos Cabral

Souto Moura

Tavora Victor

Sebastido Povoas (Presidente)
Nulidade de acérdao

Reforma de acordao

Dever de informacao

Omissao

Conselho Superior da Magistratura XE "Conselho Superior da Magistratura"
Prazo de interposicao de recurso
Advogado

Advogado em causa prépria
Mandatario judicial

I - Nao impende sobre o CSM qualquer obrigacdo de informar o recorrente ou outro qualquer
cidaddo sobre os direitos que lhes assistem e que estdo consagrados na lei — nomeadamente
o dever de informar os prazos para a interposicdo de recursos, bem como quanto a
circunstancia de estarmos perante um procedimento em que € necessdria a constituicdo de
advogado — posto que sobre todos impende o dever genérico de a conhecer e de ndo a
ignorar, ou mal interpretar, como deflui inequivocamente do disposto no art. 6.°, do CC.

II- Se o recorrente desconhecia, ndo sabia ou ignorava que existiam prazos peremptdrios para

a interposi¢@o do recurso, sibi imputed, sendo a sua falta ainda mais grave, uma vez que
exerce as fungdes como advogado e por isso, tem conhecimentos especificos da arte
forense, o que de todo o modo nunca excluiria a aplicacdio do principio da auto
responsabilizacdo das partes. Ademais sendo o recorrente advogado de profissdo, pode, por
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o

via do seu estatuto profissional desempenhar tais funcdes em causa prépria (cf art. 61.°, n.%s
1 e 3, daLei 15/2005, de 26-01).

Nos termos do art. 615.°, n.° 1, do NCPC, a omissao referida em I ndo envolve a nulidade
da decisdo proferida pelo STJ, nem tdo pouco a falta de constituicdo de mandatdrio implica
tal vicio, ndo sendo estas duas situacdes susceptiveis de consubstanciar um pedido de

reforma da decisdo nos termos do art. 616.°, n.° 2, do NCPC.

22-01-2015

Proc. n° 101/14.8YFLSB

Ana Paula Boularot (relatora)
Gregorio Silva Jesus
Fernando Bento

Souto Moura

Melo Lima

Tavora Vitor

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Falta 1 recurso Conselheira Ana Paula Boularot:
Proc. n.° 54/14.2YFLSB
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Recurso contencioso
Decisao surpresa
Despacho liminar
Rejeicao de recurso
Extemporaneidade
Principio da causalidade
Condenaciao em custas
Litigancia de ma fé

IT -

I -

IV -

A decisdo surpresa faz supor que a parte possa ser apanhada em falta por uma decisdo que
embora pudesse ser juridicamente possivel, ndo esteja prevista nem tivesse sido por si
configurada.

A imposi¢do de um despacho liminar prévio a um despacho liminar constitui uma decisao
em si contraditdria, porque se o despacho liminar estd legalmente previsto como podendo
ser de rejeicdo liminar (cf arts. 17.°3 e 174.° do EMJ), néo faz qualquer sentido a parte ser
ouvida preliminarmente sobre a aludida eventualidade de vir a ser produzida uma decisdo
de ndo admissdo de recurso.

Nestas circunstincias ndo had qualquer decisdo surpresa na prolacdo de um despacho
liminar de rejeicdo por extemporaneidade na interposicdo de um recurso, posto que € a
propria lei a prevenir expressamente esse fundamento especifico para tal rejeico.

O CPC consagra no seu art 527.°, em matéria de custas, como trave mestra, o principio da
causalidade, segundo o qual a incumbéncia do respectivo pagamento recaird sobre a parte
que lhes der causa, ou na auséncia de vencimento, sobre quem do processo retirou proveito.
Este principio ndo se confunde com a condenagdo da parte como litigante de ma fé.

24-02-2015

Proc. n° 116/14.6YFLSB

Ana Paula Boularot (relatora) *
Téavora Vitor

Gregorio Silva Jesus

Fernando Bento
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Santos Cabral
Melo Lima
Souto Moura

Recurso contencioso

Competéncia do Supremo Tribunal de Justica
Oficial de justica

Prazo de interposicao de recurso

Correio

Aviso de recepcao

Aviso de receciao

Relatério de inspeccao

Relatério de inspecao

Rejeicao de recurso

Extemporaneidade

Principio da tutela jurisdicional efectiva
Principio da tutela jurisdicional efetiva
Deliberacao

Conselho Superior da Magistratura

Recurso contencioso de mera legalidade
Classificacao de servico

Discricionariedade técnica ou administrativa
Conselho dos Oficiais de Justica

IT -

III -

v

E manifesto, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, a consagragio, no procedimento
administrativo, quanto a matéria de apresentacdo de requerimentos, da teoria da recepcao,
em detrimento da teoria do envio, ou seja, de que o que conta para efeitos de apresentagao
de requerimentos € a data do recebimento do requerimento no servi¢o e ndo a data do envio
do mesmo pelo correio. Se se considerasse a teoria do envio, bastaria o registo postal
simples e teria de ser dada prevaléncia a expedi¢cdo em lugar da distribui¢do - o inverso do
consagrado no art. 79° e 80°, n.°2, ambos do CPA.

A resposta apresentada pelo recorrente ao relatério inspectivo é extemporanea, dado que
foi recebida pelos servigos (tribunal judicial X) depois de decorrido os 10 dias tteis
permitidos para o efeito (art. 20°, n.° 7, do Regulamento das Inspec¢des do Conselho dos
Oficiais de Justica), sendo que o legislador, no procedimento administrativo, quanto a
matéria de apresentacdo de requerimentos, optou pela teoria da recepcdo, sendo esta
interpretagdo de acordo com os arts. 79.° e 80.°, ambos do CPA e em nada coloca em causa
o principio da desburocratizacdo e da eficiéncia nem qualquer garantia constitucional de
acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva.

O recurso interposto de deliberacdo do CSM que atribuiu determinada classificagdo a um
oficial de justica ou magistrado judicial é um recurso de mera legalidade, razao pela qual o
pedido tera de ser sempre a anulacio ou a declaracio de nulidade ou de inexisténcia do acto
recorrido, ndo cabendo ao STJ sindicar o juizo valorativo formulado pelo CSM, a menos
que o mesmo enferme de erro manifesto, crasso ou grosseiro, ou se os critérios de
avaliacdo forem ostensivamente desajustados. Muito menos cabera ao STJ substituir-se ao
CSM, alterando as classificagdes dos oficiais de justica que impugnem as que lhes foram
confirmadas por aquele 6rgio.

As avaliagdes ou apreciagdes de mérito dos oficiais de justica com base nos relatdrios de
inspec¢do, dada a imponderabilidade dos factores considerados em que releva a apreensio,
de caricter eminentemente subjectivo, dos elementos de convic¢do colhidos entram no
dominio dos poderes do CSM como 6rgdo constitucionalmente detentor desses poderes, em
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sede de recurso da deliberacao do COJ, de avaliacdo e classificacdo, dmbito no qual a
sindicabilidade contenciosa €, em principio, muito restrita.

A deliberagao recorrida estava munida de todos os elementos, incluindo aqueles que foram
alegados pelo recorrente no presente recurso, e ponderando-os decidiu manter a
classificacdio de Suficiente, atribuida pelo COJ. A discordancia da recorrente sdao
divergéncias quanto a interpretacdo e valoracdo da matéria factual plasmada no respectivo
relatdrio da inspecgdo e fixada nos factos a considerar na deliberacio recorrida.

VI - Nio cabe a Seccdo do Contencioso do STJ censurar os critérios quantitativos ou

qualitativos relativos a produtividade e ao mérito ou demérito do recorrente, por nao estar
no ambito dos seus poderes cognitivos, em sede de recurso de anulacdo, ressalvando os
casos de ostensiva violagc@o dos principios legais que regem a actividade administrativa, o
que ndo ocorreu no caso concreto.

24-02-2015

Proc. n° 36/13.1YFLSB
Orlando Afonso (relator)
Leones Dantas

Santos Carvalho

Radl Borges

Hélder Roque

Salazar Casanova

Fernando Bento

Sebastidao Pévoas (Presidente)

Recurso contencioso

Juiz

Deliberacao do Conselho Superior da Magistratura
Graduacao

Concurso curricular

Acesso aos Tribunais da Relaciao

Principio da confianca

IT -

III -

IV -

A abertura do concurso curricular de acesso aos Tribunais da Relag@o pressupde e justifica-
se pela existéncia de vagas de Juiz Desembargador e pela necessidade do seu provimento.
A defini¢do inicial do niimero de vagas tem por base um progndstico, o qual deve ser
harmonizado com um determinado momento temporal.

A delimitacdo temporal referida em II ndo constitui um termo de vigéncia/validade do
concurso, pelo que podem ser preenchidas vagas previsiveis que ocorram para ld daquele
referencial.

O teor do ponto n.° 3 do Aviso de Abertura do 2° Concurso Curricular de Acesso aos
Tribunais da Relacdo ndo pode ser razoavelmente interpretado como precavendo a hipdtese
de, em cumprimento do decidido em outros arestos desta Seccdo, serem preenchidas vagas
desse concurso por candidatos graduados no 1.° Concurso Curricular de Acesso aos
Tribunais da Rela¢do, sendo que esse facto constitui uma alteragdo superveniente e
inusitada face ao processamento daqueloutro concurso.

Incorre em violag@o do disposto no n.° 2 do artigo 46.°, na primeira parte do n.° 1 e do n.°2
do artigo 47.°, ambos do EMJ, e viola o principio da confianga insito na nogdo de Estado de
Direito Democritico, a deliberacdo do Conselho Superior da Magistratura que, apesar do
exposto em III, ndo reconhece, a recorrente — que foi graduada, no 4mbito do 2.° Concurso
Curricular de Acesso aos Tribunais da Relac@o, em posicéo que lhe permitiria aceder a uma
das vagas por preencher — o direito a promog¢ao por efeito da redugdo do nimero de vagas
disponiveis em virtude do facto referido em IV.
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24-02-2015

Processo n.° 101/13.5YFLSB
Orlando Afonso (relator)
Leones Dantas

Souto Moura

Armindo Monteiro

Hélder Roque

Fernando Bento

Juiz

Deliberacao do Conselho Superior da Magistratura
Suspensio da eficacia

Nulidade de acérdao

Falta de fundamentacao

Omissao de prondncia

Procedimento cautelar

Fundamentacio

I-

Em sede de procedimento cautelar, ndo se impde que a questdo de fundo mereca um
tratamento que antecipe e esgote a discussdo que deve ter lugar no processo principal,
circunstancia que, aliada a natureza urgente do procedimento, leva a que a fundamentacdo
do acérdao possa ser sumdria, sendo, pois, de adaptar a estatui¢do do art. 94.° do CPTA (ex
vi art. 178.° do EMJ) a situag@o concreta.

I - S6 a absoluta falta de fundamentagao da decisao — e ndo a mera discordancia da reclamante

face a fundamentacio adoptada e nem sequer o cariz lacunoso ou deficiente da mesma —
integra o vicio conducente a sua nulidade.

IIT - A falta de enunciacdo dos factos provados ndo integra os fundamentos da nulidade da

decisdo contidos no art. 615.° do CPC.

IV - Tendo-se considerado, no acérdao, que a apreciacdo do fumus non malis jiris estava

prejudicada em virtude da faléncia do outro pressuposto de que depende o decretamento da
peticionada suspensao da eficicia do acto, inexiste qualquer omissio de prontincia sobre o
referido pressuposto, tanto mais que af se reconheceu a sua verificacao.

24-02-2015

Processo n.° 32/14.1YFLSB
Souto Moura (relator) **
Tavora Vitor

Gregoério Silva Jesus
Fernandes do Vale
Fernando Bento

Melo Lima

Armindo Monteiro

Recurso contencioso
Juiz

Inspeccao extraordinaria
Inspecao extraordinaria
Prazo

Prazo de prescricao
Infraccao disciplinar
Infracao disciplinar
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Infraccao continuada

Infracao continuada

Infraccao permanente

Infragio permanente

Inicio da prescricao

Contencioso de mera anulacao

Competéncia do Supremo Tribunal de Justica
Deliberacao

Conselho Superior da Magistratura XE "Conselho Superior da Magistratura"
Discricionariedade técnica ou administrativa
Pena de aposentaciao compulsiva

Principio da tutela jurisdicional efectiva
Principio da tutela jurisdicional efetiva
Principio da igualdade

Principio da adequacao

Principio da proporcionalidade

Dever de zelo e diligéncia

Atraso processual

Inaptidao para o exercicio do cargo

IT -

III -

IV -

A determinag¢do da realizacdo duma inspeccdo extraordindria, que consubstancia um
instrumento eficaz e urgente para determinagdo de diagndstico e adequada terapéutica por
parte do CSM, ndo estd necessariamente sujeita ao limite temporal dos 2 anos a que se
reporta o art. 7.°, n.° 2, do RIJ, e como refere o n.° 1 do normativo citado, pode ter lugar
quando o CSM, por motivo ponderado, entenda dever ordend-las e com o ambito que, em
cada caso, lhes fixar. A inspeccdo por determinagd@o oficiosa do CSM tem lugar sempre que
as concretas circunstincias o exigirem sem depender de quaisquer restricdes em termos
temporais e estd dependente tnica, e exclusivamente, duma decisdo de vontade daquele
orgio.

A contagem do prazo de prescricdo tem subjacente uma prévia defini¢do sobre a natureza
da concreta infracc@o disciplinar. Caso estejamos perante uma infraccdo de consumagio
instantanea a violagdo do dever faz eclodir de imediato o inicio da contagem do tempo da
prescricdo o que ji4 ndo acontecerd perante uma infrac¢do continuada, ou de natureza
permanente, em relacdo a qual o prazo serd computado apds a cessacdo da violagdo do
dever disciplinar.

Na infrac¢do continuada temos uma pluralidade de actos singulares unificada pela mesma
disposicdo exterior das circunstancias que determina a diminuicdo da culpa do agente; na
infraccdo permanente estamos perante uma omissdo duradoura do cumprimento do dever
de restaurar a situac@o de legalidade perturbada por um acto ilicito inicial. Nas infrac¢des
disciplinares constituidas por uma conduta que se prolonga no tempo s6 a partir da
cessacdo da ocorréncia dos factos que a integram poderd colocar-se a possibilidade de a
prescri¢ao ocorrer.

A manutengdo duma situacdo de omissdo de decisdo sobre questdes que o arguido tinha o
dever de decidir consubstancia-se num comportamento tinico prolongado no tempo e que,
como tal apenas termina, quando efectivamente se colocar cobro aquela omissdo e o por
cobro € proferir a decisdo justa em cada processo.

V - O controlo judicial da actuagdo administrativa na margem de reserva da administracdo em

que esta exerce os seus poderes discriciondrios terd de referir-se a verificacdo da ofensa, ou
ndo, dos principios que a condicionam e serd, em principio, um controle pela negativa (um
contencioso de anulacdo e ndo de plena jurisdicdo), ndo podendo o tribunal, em regra
substituir-se a administragdo na ponderacao das valoracdes que se integram nessa margem.
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E nesta perspectiva que se deve interpretar o principio da tutela jurisdicional efectiva dos
administrados consagrada no n.° 4 do art. 268.° da CRP.

VI - Nio cabe ao STJ sindicar os critérios adoptados pelo CSM para aferir da produtividade e da
ndo exigibilidade de conduta diversa de determinado magistrado. Nao compete igualmente
ao STJ decidir da justeza da sancio disciplinar, pois a valoracdo dos factos que o sustentam
insere-se igualmente na discricionariedade técnica do CSM. S6 em casos de violagdo
flagrante dos principios da proporcionalidade, igualdade e adequacdo é que o STJ deve
intervir.

VII - Nio se enquadra na esfera de competéncia do contencioso do STJ a apreciacdo de critérios
quantitativos, e qualitativos, que respeitam a juizos de discricionariedade técnica, ligados
ao modo especifico de organizacdo, funcionamento e gestdo internos do ente recorrido,
como sejam a adequacgdo, o volume de servigo, a produtividade ou as «concretas exigéncias
de desempenho quantitativo», que por si s6 consideradas, quer em termos de justica
comparativa, sendo certo que, no caso vertente, a avaliacdo do servico do recorrente e a
ponderacdo feita pela entidade recorrida no sentido de que os atrasos constatados
evidenciam violagdo dos deveres de tempestividade no despacho e de zelo sao lesivas do
dever de criar no publico confianga na ac¢@o da justica e tem subjacente a ponderacdo de
tais critérios.

VIII - Os factos objectivos apurados consubstanciam um acervo de infrac¢des graves, quer pela
sua duracdo no tempo quer também pelas consequéncias resultantes da conduta infractora
para particulares, entidades administrativas e Estado, directamente afectados em razio dos
atrasos ocorridos (considerando o elevado niimero de processos em que, sem justificacdo,
permitiu a prescricdo do procedimento criminal e contra-ordenacional e, também em
elevado nimero de processos, a prescricio de coimas e penas ja aplicadas) e,
inevitavelmente, para a imagem da administracdo da justica. Tais factos integram um
grave, e permanente, desinteresse pelo cumprimento dos deveres profissionais que
impendem sobre e revelam uma definitiva incapacidade de adaptacdo as exigé€ncias da
funcdo e inaptiddo profissional e que se verifica ao longo dos anos, afigurando-se como
adequada a pena expulsiva.

24-02-2015

Proc. n° 50/14.0YFLSB
Santos Cabral (relator)
Gregoério Silva Jesus
Fernando Bento

Melo Lima

Souto Moura

Ana Paula Boularot

Sebastiao Povoas (Presidente)

Recurso contencioso

Competéncia do Supremo Tribunal de Justica
Acto administrativo

Ato administrativo

Juiz presidente

Candidatura

Conselho Superior da Magistratura
Discricionariedade técnica ou administrativa
Magistrados judiciais

Principio da igualdade

Principio da legalidade

Principio da imparcialidade
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Principio da confianca
Fundamentacio
Boa fé

I - O acto de nomeacao dos presidentes de Comarca da LOSJ a que se reporta o artigo
92° da Lei 62/2013 de 26-08 emerge de um acto discriciondrio da Administragao.

IT - Mas tal acto é simultaneamente de natureza vinculada e livre em termos varidveis
de caso para caso; a faceta vinculada do acto administrativo propende a salientar,
por via de regra, o aspecto mais rigido, demarcando os limites dentro dos quais o
aplicador do direito se movimenta; a segunda que pretende realizar o escopo de
uma maior protec¢do dos particulares, numa relacdo dialéctica que procura
encontrar o ponto de equilibrio entre aquelas duas tendéncias.

IIT - A Sec¢dao do Contencioso deste STJ ndo pode, em principio, entrar no controle do
mérito do acto do 6rgdo administrativo, mas apenas pronunciar-se sobre a
legalidade dos critérios normativos que ao mesmo conduziram. Ficam a salvo o
erro manifesto de apreciacao, desvio de poder e incompeténcia.

IV - Particularmente, ao nivel da sua actividade decisoria, deverd esta seccdo do
contencioso respeitar os principios constitucionais da igualdade, legalidade e
imparcialidade que devem estar presentes no acto praticado, in casu a escolha do
Presidente do tribunal de comarca.

V - Também o acto administrativo deve ser fundamentado de molde a convencer o
respectivo destinatdrio da lisura e legalidade do resultado da sua actividade.

VI-No caso em andlise o CSM goza no entanto de uma ampla liberdade de
movimentos, j4 que no exercicio desse poder, lhe era perfeitamente licito, com
respeito pelos principios apontados, escolher qualquer magistrado judicial que
reunisse os requisitos estabelecidos no artigo 92.°, n.° 2, da LOSJ, bastando para
tanto que entendesse ser ele o mais adequado ao exercicio da fungdo
independentemente de ser o mais qualificado em termos académicos ou cientificos
ou 0 mais experiente.

VII - “(...) por esta razdo, mesmo que o recorrente fosse o mais qualificado de entre
todos os magistrados judiciais que se disponibilizaram para a presidéncia dos
tribunais judiciais das comarcas de Aveiro, Braga, Porto, Porto-Este e Viana do
Castelo o CSM nao estava vinculado a escolhé-lo", como bem afirma o CSM na sua
douta resposta a fls. 232 v.

VIII - Nao pode falar-se em violagdo da confianca ou frustracio de expectativa no
recorrente, jA que se nao prova nenhum comportamento da parte do CSM lha
houvesse criado nesse sentido, pelo que ndao hd matéria de facto que possa
seriamente densificar tais principios, emergentes da boa fé, que enforma a ordem
juridica actual.

18-03-2015

Proc. n°29/14.1YFLSB
Tavora Vitor (relator) *
Gregorio Silva Jesus
Fernando Bento
Armindo Monteiro
Melo Lima

Souto Moura
Fernandes do Vale
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Sebastiao Pévoas (Presidente)

Juiz

Recurso contencioso

Deliberacao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Contencioso de mera legalidade

Direitos de defesa

Anulabilidade

Sancao disciplinar

Revogacao

Principio da justica

Processo equitativo

Rejeicao do recurso

Infraccio disciplinar

Infracio disciplinar

Matéria de facto

Prova

Meios de prova

Poderes do Supremo Tribunal de Justica

I - Os principios da justica, do processo devido e da proibicdo de indefesa impdem ao
Tribunal o dever de procurar e aplicar a solugdo justa para o caso concreto, havendo de
ser consideradas ilegitimas quer eventuais normas processuais, quer procedimentos
aplicativos delas sempre que, implicando um encurtamento inadmissivel das
possibilidades de defesa, ndo confiram ao arguido a oportunidade de apresentar as suas
proprias razdes na valoragdo da sua conduta.

IT- Se, na formulagdo do pedido, o recorrente, claro na identificag@o do efeito pratico/ttil que
pretende ver judicialmente reconhecido, omite a identificacdo do efeito juridico (nomen
iuris), deve o tribunal, enformado na axiologia decorrente dos anteditos principios e no
apelo pratico a maxima «da-me os factos, dou-te o direito», suprir tal lacuna, afirmando a
iuris dictio que ao caso competir.

IIT- Tendo o CSM, em plendrio, adquirido a convic¢do firme, sem a sombra de uma qualquer
davida razodvel, quanto a pratica dos factos descritos na acusagdo disciplinar,
decorrendo, da motivagdo emprestada a decisdo de facto, o juizo critico e legitimador
sobre a prova em que suportou tal convicgdo, cabe ao STJ, em sede de recurso de
contencioso, sindicar, de uma parte, a legalidade das provas e meios de prova
considerados e, de outra, a existéncia/inexisténcia de ofensa as regras da logica, da
experiéncia e ciéncia comuns.

18-03-2015

Proc. n.° 111/14.5YFLSB

Melo Lima (relator) *

Gregorio da Silva Jesus

Fernando Bento

Santos Cabral (vencido)

Souto Moura

Ana Paula Boularot

Tévora Vitor

Sebastiao Pévoas (vencido)
18-03-2015

Proc n.° 101/14.8YFLSB
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Ana Paula Boularot

Gregorio da Silva Jesus

Fernando Bento

Santos Cabral

Melo Lima

Souto Moura

Tévora Vitor

Sebastido Pévoas (Presidente)

Nao foi sumariado dado que nao se justificada (segunda resposta a uma nulidade do ac6rdao)

Recurso contencioso

Juiz

Classificacao de servico

Audiéncia prévia das partes

Entrevista

Nulidade

Acto administrativo

Ato administrativo

Relatorio de inspec¢iao

Relatério de inspecao

Infraccao disciplinar

Infracao disciplinar

Processo disciplinar

Transito em julgado

Principio da presuncao de inocéncia

Erro sobre elementos de facto

Produtividade

Fundamentacao

Contencioso de mera anulacao

Competéncia do Supremo Tribunal de Justica
Deliberacao

Conselho Superior da Magistratura XE "Conselho Superior da Magistratura"
Discricionariedade técnica ou administrativa

I- A falta de entrevistas, de entrega de um memorandum e de 10 trabalhos, nao
constituem o conteudo essencial do direito de audiéncia prévia previsto no art.
100.°, do CPA, que condiciona a validade do acto. As entrevistas, a entrega de um
memorandum e de 10 trabalhos, sao, conforme o n.° 1 do art. 17° do EMJ refere,
“meios de conhecimento”. Desta feita, a sua omissdo ndo ofende o conteudo
essencial do direito de audiéncia prévia/participacdo e, como tal, ndo implica a
nulidade ou anulabilidade do procedimento inspectivo.

II- A audiéncia prévia prevista nos arts. 100.° e 101.°, ambos do CPA - no ambito do
processo inspectivo anterior a deliberacdo classificativa - traduz-se no direito de
resposta consagrado no art. 18.°, n.° 6, do RIJ e s6 essa € uma formalidade
essencial, cuja pretericao implica a invalidade do acto administrativo. Mesmo que
se admita que as conversas telefénicas mantidas entre a recorrente € o Sr.
Inspector ndo integram o conceito de entrevista inicial e final, previstas no art.
17.°, n.°1, al. 1), do RIJ, o certo é que a sua inexisténcia, ndo constituiria a
pretericao de uma formalidade essencial do acto administrativo e, como tal, ndo
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geraria a invalidade (nulidade para uns e/ou anulabilidade para outros) da
deliberacdo classificativa.

III - Podia a recorrente ter junto 10 trabalhos, apresentar o memorandum e requerer
entrevista com o Sr. Inspector, quando foi notificada do relatério de inspeccao,
nos termos do art. 18.°, n°. 6, do RIJ. O relatério do inspector € uma proposta
inicial de deliberacdo e nio vincula o CSM. No plano juridico-administrativo, os
relatérios de inspeccdo judicial constituem actos preparatorios da deliberacdo
(acto administrativo que serd proferido para atribuir classificacdo profissional ao
magistrado inspeccionado) no sentido de actos praticados ao longo do
procedimento e que visam preparar a decisdo final.

IV - Atendendo ao disposto no art. 21.°, n.° 2, do RIJ, pode o CSM na classificacdo a
atribuir, ter em consideracdo as sancdes disciplinares (que, entretanto, se vieram a
tornar definitivas), mas que se encontrassem pendentes na fase de elaboracdo do
relatério de inspecc¢do. Nao ocorreu qualquer violacdo do principio da presuncao
de inocéncia, porque, na deliberag¢do recorrida, nao foi considerada qualquer pena
ndo transitada em julgado. Esse processo apenas se encontrava pendente aquando
do relatério inspectivo mas ja ndo aquando da deliberacdo recorrida e os factos a
que se refere o processo disciplinar ocorreram no periodo inspectivo.

V- Nao ocorreu qualquer erro nos pressupostos de facto em que assentou a
deliberagdo recorrida, bem como nao ocorreu qualquer violagao do art. 18.°, n.° 7
e art. 6.°, ambos do RIJ, quanto a contabiliza¢do da produtividade da recorrente,
na medida em que ocorreu uma efectiva contagem do nimero de decisdes finais
proferidas pela recorrente em cada tribunal onde desempenhou as fungdes. Nao
ocorreu uma contabiliza¢do por amostragem.

VI- A maioria da discordancia da recorrente nao equivale a erros nos pressupostos de
facto, mas a divergéncias quanto a interpretacdo e valoracdo da matéria factual
plasmada no respectivo relatério da inspecgdo, e fixada nos factos a considerar na
deliberagdao recorrida. A apreciacdo da manifesta discordancia e insatisfacdo
relativamente ao decidido ndo cabe nos poderes cognitivos do STJ, por lhe estar
subtraida a sindicagdo dos aspectos valorativos da deliberacio do 6rgio
administrativo, ressalvando os casos de ostensiva violacdo dos principios legais
(v.g. justica, imparcialidade, proporcionalidade, igualdade) que regem tal
actividade.

VII- A fundamenta¢do diz respeito a decisdo no seu sentido global, permitindo
perceber o iter seguido pelo 6rgao deliberativo nos passos 16gicos e racionais que
o conduziram a determinada solugdo, e essa estd exteriorizada na deliberacdo
recorrida, possibilitando conhecer os motivos por que o plenario do CSM manteve
a convic¢do formada pelo Sr. Inspector Judicial e corroborada na deliberacido do
Conselho Permanente, quanto a classificacdo de Suficiente.

VIII - Dado que a deliberacdo recorrida, em toda a sua narrativa, ndo apresenta erros
manifestos, crassos ou grosseiros ou a adopg¢do de critérios ostensivamente
desajustados face aos factos provados e a classificacdo atribuida, ndo existem
fundamentos para declaracdo de anulacdo da mesma, conforme pedido pela
recorrente.

30-04-2015
Proc. n° 119/14.0YFLSB
Santos Cabral (relator)
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Gregorio Silva Jesus
Fernando Bento

Melo Lima

Souto Moura

Ana Paula Boularot

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Oficial de Justica

Recurso contencioso
Procedimento disciplinar
Prescricao

Contagem do prazo

Inquérito

Conselho dos Oficiais de Justica
Contencioso de mera anulacao
Questao nova

Falta de fundamentacao

I-

O prazo de prescricdo do direito de instaurar o procedimento disciplinar a que se
refere o n.° 2 do art. 6.° do EDTEFP apenas se inicia quando o superior hierarquico
tiver real e efectivo conhecimento do facto e do circunstancialismo que o rodeia, de
molde a poder fazer o seu enquadramento como ilicito disciplinar, sendo, pois,
insuficiente uma mera participac@o ou dentincia nao suficientemente concretizada.

IT - Contendo apenas a participacdo indicios de irregularidades e desrespeito dos

deveres gerais inerentes a funcdo, é compreensivel a decisdo de instauracdo de
processo de inquérito com vista ao apuramento da ocorréncia de infracc¢do
disciplinar (cf. n.° 1 do art. 28.°, n.° 2 do art. 66.° e n.°* 3 e 4 do artigo 68.°, todos do
EDTEFP), pelo que ndo se pode atribuir relevo a data em que aquele documento foi
recebido nos servigos do COJ.

IIT - Na medida em que apenas atribui competéncia para a instaura¢io de procedimento

o

disciplinar a 6rgdos e entidades ai designados, deve-se entender que o art. 94.°, n.
1, do EFJ constitui uma norma especial em relacdo a previsdo do n.° 1 do art. 29.°
do EDTEFP, derrogando-o.

IV -Niao se contando, no elenco previsto no n.° 1 do artigo 94.° do EFJ, o Vice-

V -

Presidente do COJ e posto que este 6rgdo apenas funciona em plendrio (art. 113.°
do mesmo diploma), apenas releva, para efeitos de computo do prazo aludido em I,
o conhecimento dos factos potencialmente integradores da infrac¢do disciplinar que
o mesmo adquira enquanto 6rgdo colegial.

O recurso para o STJ das deliberacdes do CSM € de mera anulacido pelo que, a
reconhecer-se razdo ao recorrente na questao da prescricdo, jamais este Tribunal
poderia determinar o arquivamento do processo disciplinar.

VI - Nao tendo o recorrente suscitado a questdo da falta de fundamentagdo

relativamente a sua culpa no recurso hierdrquico improprio interposto para o CSM
da deliberagdao do COJ, € vedado ao tribunal de recurso aprecia-la, pois os recursos
destinam-se a reapreciar decisdes de tribunais inferiores e ndo a decidir questdes
novas.

VII - A fundamentacdo dos actos administrativos € uma imposi¢ao constitucional (art.

268.°,n° 3, da CRP) e consiste na obrigacdo de explicar as razdes do acto praticado,
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em termos claros e precisos, factual e juridicamente, de forma a que o destinatdrio
compreenda o sentido do acto e os seus motivos, habilitando-o a, querendo,
impugné-lo.

VIII - Tendo a deliberacdo recorrida fundamentado, de forma extensa e reveladora de

qual foi o iter 16gico seguido para, perante a situacdo concreta do procedimento,
tomar a decisdo de manter a san¢@o disciplinar aplicada e de ndo suspender a sua
execug¢do, hd que considerar cumpridos os objectivos que presidem a obrigacdo de
fundamentar a decisdo.

30-04-2015

Proc. n.° 117/14.4YFLSB
Gregério da Silva Jesus (Relator)
Fernando Bento

Santos Cabral

Melo Lima

Souto Moura

Ana Paula Boularot

Tavora Vitor

Sebastido Pévoas

Suspensao da eficacia
Deliberacao

Conselho Superior da Magistratura
Classificacao de servico
Mediocre

Suspensio preventiva
Inquérito

Providéncia cautelar
Requisitos

Fumus bonus iuris
Periculum in mora

Prejuizo irreparavel
Prejuizo de dificil reparacao
Vogal do CSM

Mandatario judicial
Impedimento

Ao pedido de suspensdo da eficacia da deliberacio do CSM aplica-se o disposto
nos arts. 112.°, n.°, 2, al. a), e 120.°, n°s. 1, a) e b), e 2 a 5, ambos do CPTA ex vi do
art. 178.°, do EMJ, decorrendo deste bloco normativo que os requisitos da sua
concessdo sao os seguintes: fumus boni iuris ou alternativamente fumus non malus
iuris; o fundado receio de producdo de prejuizos de dificil reparacdo para os
interesses que o requerente visa assegurar no processo principal (periculum in
mora); € ndo ser de concluir — ponderados os interesses publicos e privados em
presenca — que os danos que resultariam da concessdao da providéncia superam o0s
resultantes da sua recusa (sem que possam ser evitados ou atenuados pela adog¢ao
de outras providéncias), circunstancia impeditiva cujo 6nus de alegacdo e prova
impende sobre a entidade requerida (cf n.° 5 do art. 120.° do CPTA).
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IT - A suspensdo do exercicio de funcdes prevista no art. 34.°, n.° 2, do EMJ, embora
automadtica, tem natureza meramente preventiva/cautelar e nao sancionatéria, nao se
confundido nem tendo as consequéncias da sancdo disciplinar de suspensdo de
exercicio. Com esta suspensdo apenas se visa garantir o afastamento temporario
(art. 116.°, n.° 3, do EMJ) do magistrado judicial enquanto se realiza o inquérito
dirigido a aferir da sua inaptidao para o exercicio da profissdo e, sendo caso disso, o
subsequente processo disciplinar (cf n.° 3 do sobredito art. 34.°).

III - Sendo um dos vogais do CSM - que interveio na deliberacdo recorrida - mandatario
dos visados em dois processos de contra-ordenacdo cujas decisdes finais se
encontravam por proferir pelo requerente € razodvel supor “interesse” daquele
vogal do CSM nesses processos mas ja ndo se descortina que interesse (direto ou
indirecto, material ou moral, juridico ou ndo juridico) abrangido pela esfera de
proteccdo da norma em questio poderia 0 mesmo ter no processo atinente a
classificacdo do Exmo. Juiz.

IV - A avaliacdo do mérito profissional de um Juiz € fruto da pondera¢do de todos os
factores susceptiveis de proporcionar uma imagem global da sua prestagao.

V - O art. 34.°, n.° 2, do EMJ consubstancia a ponderacdo levada a cabo pelo legislador
de dois interesses conflituantes: (1) por um lado, o imperativo de evitar a
disfuncionalidade gerada no sistema de justi¢a pela manuten¢do em func¢des de um
juiz classificado de Mediocre; (2) no polo oposto, os prejuizos que tipicamente se
produzem na respectiva esfera juridica, em resultado da suspensao preventiva.

VI - Os danos alegados pelo recorrente - de que a suspensao do exercicio de funcgdes de
um juiz, em resultado da atribuicdo da classificacdo de mediocre, causa danos
irrepardveis na sua reputacdo e imagem profissional, tristeza de poder ver
manchada a sua carreira, e vexame e humilhacdo pelo conhecimento publico da
situacdo, com a consequente perda de autoestima - ndo excedem aquilo que é
paradigmaticamente inerente a suspensao preventiva em causa.

VII - No conjunto das consequéncias danosas alegadas pelo requerente ndo € facil
distinguir entre as que encontram a sua génese no problemdtico desempenho
profissional do préprio e aquelas que € possivel associar em termos causais a
suspensao do exercicio de funcdes (propriamente dita), sendo ainda apoditico que,
em grande parte, tais danos ja se encontram produzidos.

VIII - A suspensdo da eficdcia do acto, nos termos do art. 170.°, n.° 5, do EMJ, ndo
abrange a suspensdo do exercicio de fungdes, pelo que a eventual concessdo da
peticionada providéncia nunca teria a virtualidade de fazer regressar o requerente a
tal exercicio.

30-04-2015

Suspensao de Eficdcia n® 27/15.8YFLSB
Belo Morgado (relator)

Martins de Sousa

Jodo Trindade

Santos Cabral

Souto Moura

Ana Paula Boularot

Granja da Fonseca

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Recurso contencioso
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Juiz

Deliberacao

Conselho Superior da Magistratura XE "Conselho Superior da Magistratura"
Funcao jurisdicional

Competéncia do Supremo Tribunal de Justica
Infraccao disciplinar

Infracao disciplinar

Adverténcia registada

Acordo ortografico

Independéncia dos tribunais

Dever de obediéncia

Dever de correccao

Dever de correciao

Dever de urbanidade

Principio da necessidade

Principio da proporcionalidade

IT -

I -

IV -

VI -

O CSM tem competéncia disciplinar, mas ndo dirige a fun¢do jurisdicional exercida pelos
juizes, nao estando estes subordinados a ordens ou instrugdes do CSM no exercicio da
actividade de julgar (cf art. 4.°do EM]J e art. 203.° da CRP).

Circunscrevendo-se, no caso em aprego, o ambito da fungdo jurisdicional a solicitacdo do
relatério social actualizado do arguido a DGRS. Extravasa-se o ambito dessa funcgio,
quando se impde a ndo adop¢do de acordo ortografico na elaboracio desse relatério. O
objecto da prossecucdo processual (relatério com vista a aplicagdo de um cimulo) nada
tinha a ver com as normas e principios constitucionais concernentes ao uso de acordo
ortografico.

Os juizes t€m independéncia para interpretar a CRP e a lei; mas nem tudo o que possam
escrever nos autos constitui necessariamente aplicagdo do direito. Sobre o manto da
funcdo jurisdicional ndo podem estar incluidas posi¢des pessoais estranhas ao objecto do
processo, por isso se conclui que a concreta actuagdo do recorrente ndo se insere no
ambito da funcdo jurisdicional.

O CSM nao é um 6rgdo hierdrquico, inexistindo portanto qualquer elo de dependéncia
funcional no que tange ao exercicio da actividade jurisdicional, mas sendo o 6rgio
superior de gestdo e disciplina da magistratura judicial, estd legitimado a dar orientagdes
genéricas em termos de gestdo e organizacdo do servico dos tribunais, as quais t€m que
ser acatadas pelos juizes.

Aos juizes € devida efectiva obediéncia a deliberacdo do CSM de 23-04-2012, segundo a
qual os mesmos “ndo podem indicar aos intervenientes processuais quais as normas
ortograficas a aplicar”, sendo certo que se tem por liquido que a expressdo “intervenientes
processuais” assume um sentido amplo, abrangendo ndo s6 os sujeitos processuais (ou as
partes), como todos os demais que a qualquer titulo intervém no processo.

O juiz ao impor a DGRS a elaboragdo do relatério social do arguido sem adopgdo de
acordo ortogréfico, violou o dever de obediéncia.

VII - O dever de correc¢io ndo é sé compaginavel quando existe um caracter ofensivo da honra

ou dignidade.

VIII - As expressdes utilizadas pelo recorrente como “desconhecimento das leis que nos regem”

como também “incapacidade de leitura”, sdo excessivas, desnecessdrias e nada t€m a ver
com a finalidade visada com o despacho, questionando a capacidade profissional e
intelectual da visada —, tendo por isso de se ter como violado o dever de correc¢do, na
medida em que este tem que ser aferido como um dever objectivo correlacionado com a
necessidade e proporcionalidade.

17
2015




Sumarios de Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica
Seccao do Contencioso

16-06-2015

Proc. n°7/15.3YFLSB

Jodo Trindade (relator)

Santos Cabral (com declaracdo de voto)

Mirio Belo Morgado

Souto Moura

Granja da Fonseca

Ana Paula Boularot (com voto vencido)

Martins de Sousa (com voto vencido)

Sebastiao Pévoas (Presidente, com voto vencido)

Juiz

Deliberacao
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A suspensio da eficdcia da deliberagio recorrida (parte final do n.° 1 do art. 170.° do EMJ e
n.° 2 do mesmo art.) sdo aplicdveis, por via subsididria, as regras que disciplinam as
providéncias cautelares previstas no CPTA e, em particular, a previsdao do n.° 1 do art. 112.°
e do art. 120.° deste diploma.

A providéncia cautelar de suspensdo da eficicia de um acto é uma providéncia cautelar
conservatdria que visa sustar a inova¢do que o acto administrativo pretendia introduzir na
ordem juridica.

A providéncia cautelar de suspensdo da eficicia de um acto tem unicamente por objecto
actos administrativos impugndveis de contetido positivo - i.e. actos que, de algum modo,
bulam com a situagdo juridica do interessado que existia a data da sua emissdo —, o que
exclui do seu ambito os actos administrativos de contetido puramente negativo, ou seja
aqueles que, ao invés, recusam a introducao de uma alteracao na ordem juridica.

Da exclusao referida em III., deve, contudo, ressalvar-se os actos administrativos de
contetido negativo a que se associa, por for¢a da lei ou pela natureza das coisas, uma
alteracdo da situagdo juridica preexistente aqueles, i.e. 0s actos aparentemente negativos.

A deliberacio do CSM que ndo reconheceu um impedimento oposto a Exma. Sra.
Inspectora Judicial é um acto de conteido puramente negativo cuja suspensio nio € idonea
a produzir quaisquer efeitos tteis na esfera juridica da requerente, tanto mais que, nos
termos da sua alegac@o, os prejuizos pela mesma invocados para o impetrar nao lhe advém
dessa deliberacio.

O impedimento a que alude a alinea f) do n.° 1 do art. 44.° do CPA depende, além do mais,
da alegacdo e demonstracdo de que o pretenso impedido teve conhecimento, por via
judicial, da propositura, pelo interessado ou pelo seu conjuge, de uma acgdo judicial contra
si.

16-06-2015

Proc. n.° 65/15.0YFLSB
Jodo Trindade (Relator) *
Martins de Sousa
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Santos Cabral

Mirio Belo Morgado

Souto de Moura

Ana Paula Boularot

Granja da Fonseca

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Recurso contencioso

Oficial de justica

Deliberacao do Conselho Superior da Magistratura
Matéria de facto

Interesse publico

Dano

Poderes do Supremo Tribunal de Justica
Infraccao disciplinar

Infracao disciplinar

Hicitude

Dolo

Deveres funcionais

Dever de prossecucao do interesse publico
Dever de lealdade

Dever de zelo

Dever de correccao

Dever de correcao

Celeridade processual

Prova indiciaria

Regras da experiéncia comum

IT -

III -

v

Em matéria de facto, cabe apenas ao STJ ponderar a razoabilidade do veredicto a que o
CSM chegou perante elementos probatdrios de que se socorreu, controlar a legalidade e
validade destes e verificar se a mesma examinou (ou reexaminou) a matéria de facto
aduzida na acusacdo e na defesa do arguido, tendo-se como certo que o controle da
suficiéncia da prova e da matéria de facto que sustenta a decis@o punitiva (que pode ser
objecto do recurso contencioso, contanto que vicios como contradi¢des, incoeréncias ou
deficiéncias sejam evidentes) ndo demanda a reapreciacdo dos meios de prova empregues
ou a formagdo de uma nova convicgao.

A circunstincia de uma prética ilicita ter um seguimento generalizado nfo a transmuta em
licita, pelo que o argumento do paralelismo com outros tribunais apenas releva como
afirmagdo de que existem outros tribunais e agentes do sistema judicidrio que carecem de
uma sindicincia que incida sobre 0 modo como exercem o seu mister.

O interesse publico € indissociavel das prestagdes das entidades publicas realizadas em prol
da sociedade e constitui fundamento e fim do exercicio da actuacdo administrativa,
consubstanciando-se na promog¢do de valores imperantes na comunidade ou, pelo menos,
relevantes para a maior parte dos cidaddos. Assim, o dano no interesse publico resulta do
facto do comportamento imputado estar em desacordo com a sua prossecucio, sendo, pois,
irrelevante o seu conhecimento pelo publico.

A infraccdo disciplinar, tal como ¢ definida pelo art. 90.° do EFJ e pelo art. 3.° do EDTFP,
¢ caracterizdvel como genérica e atipica, pois convoca uma série de potenciais
comportamentos que t€m como denominador comum a violacdo dos deveres que estdo
inscritos no ADN de qualquer cidaddo que exerca fungdes publicas, sendo, por seu turno,
que a multiplicidade de comportamentos e a inviabilidade de serem concretamente
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tipificados por outra forma que nio a referéncia a um determinado dever justifica o uso de
conceitos indeterminados.

V - Face ao disposto no art. 3.° do EDTFP, a infrac¢do disciplinar tem apenas, como elementos
essenciais, a accdo ou omissiao do agente, a ilicitude, a censurabilidade da conduta a titulo
de dolo ou mera culpa. A ilicitude radica nos imperativos comportamentais e funcionais
que visam assegurar o bom e regular funcionamento dos servigos, qualificando-se estes
como gerais quando se imponham a qualquer servidor ptblico e como especiais quando a
sua observancia decorra das particularidades de cada servigo.

VI - O dever de lealdade impde que o trabalhador se abstenha de actuar de molde a perigar a
concretizacao dos objectivos do servico e os valores subjacentes ao quadro constitucional e
que actue por forma a alcancgé-los. O dever de zelo postula o conhecimento das normas e
instrucdes essenciais ao funcionamento do servico e a obriga¢do de actuar no sentido de
concretizar os objectivos do servico. O dever de correccio impde que, na postura de
colaboracdo activa com os restantes agentes, o funciondrio actue com respeito mutiio e no
cumprimento rigoroso das suas funcdes.

VII - Constituem violacdo do dever de lealdade, do dever de zelo e do dever de correccao as
condutas da recorrente que, colocando em causa a eficiéncia na administracdo da Justica,
consistiram na omissdo da diligéncia necessaria a tramitacdo célere dos processos e na
abertura de conclusdes e elaboracdo de cotas mediante as quais expunha ddvidas ja
resolvidas, questionava procedimentos e efectuava comentdrios e pedidos de
esclarecimento, empregando, por vezes, expressdes afrontosas (apontando falhas de bom
senso e faltas de responsabilidade e de honestidade) para se dirigir a magistrados e
superiores hierdrquicos.

VIII - O processo, como procedimento formal tendente a producdo de uma decisdo, jamais pode
ser usado para expressar “estados de alma” ou “recados”, pois tal equivaleria a uma
instrumentalizacdo ao servigo de concepcdes pessoais ou interesses particulares.

IX - A demonstracdo do elemento subjectivo da infraccdo implica que se estabeleca um nexo
psicolégico entre o agente e o facto, de modo a que este lhe seja eticamente censurado.
Para o afirmar, ha que partir da prova indicidria e fazer intervir as regras da experiéncia (a
experiéncia quotidiana que resulta da observacdo de fendmenos ou priticas e que se pode
ter como consensual, permitindo, por isso, formar um juizo de relagdo entre factos) e as
regras da légica formal, o que implica, como pressupostos irrenuncidveis, a irrefutabilidade
das primeiras e a absoluta correspondéncia dos factos provados com a realidade.

16-06-2015

Proc. n.° 115/14.8YFLSB-A

Santos Cabral (Relator)

Gregorio da Silva Jesus

Melo Lima

Souto de Moura

Ana Paula Boularot

Téavora Vitor

Sebastido Povoas (Presidente, com declaracdo de voto)

Juiz

Recurso contencioso
Aclaracio da decisao
Reforma da decisao
Condenacao em custas
Acto administrativo
Ato administrativo
Decisao judicial
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I- Posto que, ao afirmar-se, no acérdao cuja aclaracdo se impetra, que a recorrente perdeu o
controlo da sua agenda, se quis aludir ao trabalho a seu cargo, inexiste qualquer
contradicdo com o facto de aquela ndo ter uma agenda prépria.

IT - Aos recursos contenciosos de deliberacdes do CSM € aplicdvel, em matéria de custas, o art.
7.°,1n.° 1, do RCP (e ndo o n.° 2 do art. 179.° do EMJ), pelo que hé a considerar a Tabela 1-
A anexa aquele diploma, sendo que, por ndo se tratar de um recurso de uma decisdo
judicial mas de um 6rgdo da administragdo (ndo €, pois, um recurso jurisdicional na
acep¢do do art. 140.° do CPTA), ndo hd que tomar em conta, por remissao do n.° 2 do
mesmo preceito, a Tabela 1-B igualmente anexa ao mesmo diploma.

16-06-2015

Incidente n.° 15/14.1YFLSB
Tavora Vitor (Relator)
Gregorio da Silva Jesus
Armindo Monteiro

Melo Lima

Souto de Moura

Fernandes do Vale

Sebastiao Povoas (Presidente)
Juiz

Recurso contencioso
Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura
Dever de fundamentacao
Juiz natural

Independéncia dos tribunais
Distribuicao

Delegacio de poderes

I- Do art. 124.° do CPA extrai-se que o dever de fundamentagdo do acto administrativo sé se
impde com preméncia na medida em que a decis@o proferida va contra os interesses do
destinatdrio, o que ndo se verifica quando o acto visa precisamente resolver o caso; no
sentido de satisfazer o direito daquele.

IT - Verifica-se violagdo do principio do juiz natural, garantia da independéncia dos tribunais,
quando um processo concreto seja atribuido a determinado juiz, a fim de que o mesmo
pratique determinados actos no processo, assegurando a respectiva tramitagdo e decisdes.

IIT - Nao existe, contudo, a violagdo do principio em andlise se o despacho do Sr. Vice-
Presidente do CSM se limitou a afectar, agora em exclusivo, o processo, ao Juiz a quem
previamente havia sido distribuido.

IV - Para além deste comportamento nao poder ser objecto genericamente de qualquer censura,
também se justifica plenamente a posi¢cdo tomada na medida em que se enquadra nas
fungdes de gestdo do Sr. Vice-Presidente do CSM a que se reporta o art. 149.°, n.° 1, al. d),
do EMJ.

V - Segundo a jurisprudéncia largamente maioritaria, e atendendo a funcionalidade da

fundamentacdo dos actos administrativos, ou seja, ao fim instrumental que o mesmo
prossegue, o acto estard devidamente fundamentado sempre que um destinatdrio normal
possa ficar ciente do sentido da respectiva decisdo e das razdes que a sustentam,
permitindo-lhe apreender o itinerdrio cognitivo e valorativo seguido pela entidade
administrativa, e optar conscientemente entre a aceitagdo do acto ou o accionamento dos
meios legais de impugnacio.
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Age no exercicio de competéncia prépria e ndo delegada, o Vice-Presidente do CSM
quando o acto de gestdo foi praticado ndo estando ainda em funcdes o actual Presidente do
CSM - atenta a jubilacdo do seu antecessor.

16-06-2015

Proc. n.° 20/14.8YFLSB
Tévora Vitor (Relator) *
Gregoério da Silva Jesus
Armindo Monteiro

Melo Lima

Souto de Moura

Fernandes do Vale

Sebastidao Pévoas (Presidente)

Recurso contencioso

Juiz

Deliberacao

Conselho Superior da Magistratura XE "Conselho Superior da Magistratura"
Competéncia do Supremo Tribunal de Justica
Recurso de revista

Matéria de direito

Matéria de facto

Classificacao de servico

Omissao de prondncia

Dever de fundamentacao

Falta de fundamentacao

Direito a informacao

Funcionario

Meios de conhecimento

Inspeccao judicial

Inspecao judicial

Erro sobre elementos de facto
Discricionariedade técnica

Critérios de conveniéncia ou oportunidade
Principio da igualdade
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O julgamento dos recursos contenciosos interpostos para o STJ das decisdes proferidas
pelo CSM ¢ regulado, com as necessdrias adaptagdes, pelas correspondentes normas do
CPTA, maxime pelo seu art. 150.°. A semelhanca do que no CPC ocorre com o recurso de
revista, o regime processual dimanado do art. 150.° restringe, quase em absoluto, a
competéncia do STA (e, pois, do STJ) ao conhecimento da matéria de direito, tanto mais
que as duas excepgdes a tal regime nao deixam de consubstanciar matéria de direito, uma
vez que se reportam a violacdo de normas que contém comandos de direito probatdrio
material.

Com excepgdo das situagdes contempladas no art. 150.° n.° 4, 2.% parte, do CPTA e no
art. 682.° n.° 3, do CPC (por aplicagdo subsididria, cf art. 1.° do CPTA), estd vedado ao
STJ, enquanto tribunal de revista, determinar a alteracdo da matéria de facto, na medida
em que este tribunal tem os seus poderes direccionados ou, mais do que isso, vinculados
para a ponderagdo e para a aplicacdo do (melhor) direito ao caso.

A deliberagdo recorrida ndo incorreu em omissdo de prontncia, uma vez que, nio
havendo lugar a qualquer conhecimento oficioso, abordou e decidiu tudo o que, com a
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dignidade processual de “questdo” — bem diversa de argumento, raciocinio, parecer ou
opinido esgrimido ou manifestado por qualquer das partes - foi suscitado.

A fundamentacdo do acto é exigivel nos termos do art. 124.°, n.° 1, al. a) e art. 125.°, n.° 1,
ambos do CPA. Estes preceitos traduzem a consagragdo, na lei ordindria, da imposi¢do
constitucional constante do art. 268.°, n.° 3, 2.* parte, da CRP.

A deliberacdo recorrida nfo estd inquinada do vicio de falta de fundamentacgao, pois para
além de ocorrer contextualizacdo da fundamentacdo, esta é exaustiva e pormenorizada,
sendo que qualquer declaratdrio, dotado de normal sagacidade e diligéncia, colocado
perante as circunstincias ocorrentes, ndo poderia deixar de captar e interiorizar os
fundamentos em que a deliberacdo classificativa da recorrente se alicercou e que, de
forma clara, suficiente e congruente, determinaram o sentido da deliberacao.

A lei ndo obriga a que sejam reduzidos a auto os elementos de informacdo que, no
decurso de inspeccdo judicial, sejam recolhidos dos funciondrios que dependem do
inspeccionado: trata-se de elementos necessdrios ao trabalho da inspec¢do que, nos
termos do disposto no art. 17.°, n.° 3, do RIJ, devem ser solicitados directamente pelos
inspectores judiciais a quem deva fornecé-los, no caso, aqueles funciondrios, revestindo a
natureza de simples e complementares meios de conhecimento — e ndo de prova.

A recorrente pretende uma diferente anélise ou valoracio e interpretacdo dos pressupostos
de facto que determinaram a deliberagcdo recorrida. Porém, isso ndo inquina a referida
deliberacdo do vicio de erro sobre os pressupostos de facto, os quais subjazem e
justificam a referida deliberacdo, nos termos em que o CSM, no uso da discricionariedade
técnica que, nesse campo, lhe assiste, os teve por fixados.

- O STJ nao pode substituir-se a Administracdo na formulagdo de juizos de mérito ou
demérito dos magistrados judiciais, porquanto tais apreciacdes valorativas, tributdrias,
designadamente, de juizos de conveniéncia e (ou) oportunidade (art. 3.°, n.° 1, do CPTA),
nao podem subtrair-se a materialidade da funcido administrativa protagonizada pelo CSM.
O principio da igualdade, acolhido no art. 13.° da CRP, apresenta uma estrutura bifronte,
devendo ser entendido como impondo o tratamento igual de realidades idénticas e a
dispensa de tratamento desigual ao que for desigual, sendo, em qualquer caso, compativel
com tratamento desigual que nao decorra de mero arbitrio, antes de apoie em fundamento
material bastante e razodvel.

16-06-2015

Proc. n° 99/13.0YFLSB
Fernandes do Vale (relator)
Hélder Roque

Fernando Bento

Armindo Monteiro

Leones Dantas

Souto Moura

Orlando Afonso

Sebastiao Povoas (Presidente)

Recurso contencioso

Juiz

Deliberacao

Conselho Superior da Magistratura XE "Conselho Superior da Magistratura"
Infraccao disciplinar

Infracao disciplinar

Prescricao

Inicio da prescricao

Contagem de prazo
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Infrac¢io continuada

Infracio continuada

Infraccio permanente

Infracio permanente

Competéncia do Supremo Tribunal de Justica
Recurso de revista

Matéria de direito

Matéria de facto

Insuficiéncia da matéria de facto

Dever de zelo e diligéncia

Dever de prossecucao do interesse publico
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O processo disciplinar relativo aos magistrados judiciais ndo contempla qualquer
norma referente a prescricdo do procedimento disciplinar, pelo que, de acordo
com o art. 131.° do EMJ, aplicam-se subsidiariamente as normas do EDTEFP, do
CP, bem como do CPP e de diplomas complementares.

Os processos referenciados no art. 6.°, n° 5, al. a) do EDTEFP, sdo os processos
elencados no n° 4 do art. 6°, ou seja, sdo «os processos de sindicancia aos 6rgaos
ou servicos ou processos de inquérito ou disciplinar, mesmo que nao dirigidos ao
trabalhador a quem a prescricdo aproveita» e o prazo ai referido apenas releva
para a suspensao do prazo prescricional.

Para efeito de contagem de prazo de prescricdio no que a instauracdo do
procedimento disciplinar diz respeito, o que releva € o conhecimento da infraccao
e nao a suspeita da mesma. Dado que o EDTEFP é omisso quanto a contagem do
prazo prescricional do procedimento disciplinar piblico quando esteja em causa
uma falta disciplinar permanente ou continuada €, subsidiariamente, de aplicar o
art. 119.°, n.° 2, al. a) e b), do CP.

O comportamento da recorrente, entre a data da abertura da conclusdo até a data
da elaboracdo da sentenca do Proc. X, constitui uma infraccdo permanente. Ha
uma sé omissdo da recorrente (ndo prolacdo da sentenca) que se protelou no
tempo e que apenas cessou com a elaboragcdo da sentenca, sendo esta a data em
que a infraccdo se considera cometida, para efeitos de contagem do prazo
prescricional.

O Conselho Permanente do CSM, no dia em que formalmente tomou
conhecimento da infraccdo, deliberou no sentido de instaurar processo disciplinar.
Mas mesmo admitindo uma posicao segundo a qual o CSM teve conhecimento da
infraccdo no dia em que recebeu o oficio enviado pelo Sr. Inspector, verifica-se
que, entre essa data e a data em que a seccdo permanente decidiu a instauracdo do
processo disciplinar, ainda ndo tinham decorrido os 30 dias a que alude o art. 6.°,
n.°2 do EDTEFP.

Em conformidade com o disposto no art. 178.° do EMJ e no art. 192.° do CPTA, o
recurso das deliberacdes do CSM €, em particular, regulado pelas normas contidas
nos arts. 150.° a 151.°, do CPTA, que disciplinam o recurso de revista para o STA
e, supletivamente, pelo disposto no art. 682.° do CPC. Nestes recursos, o STJ
funciona como Tribunal de revista, ndo sendo possivel nesta sede produzir prova
testemunhal, encontrando-se fixada a matéria de facto. O STJ, a titulo
excepcional, pode-se imiscuir na matéria de facto quando ocorram contradi¢des
ou insuficiéncias na matéria de facto que inviabilizem uma rigorosa decisdo
juridica da causa, conforme dispde o art. 682.°, n.° 3 do CPC
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- Resulta da factualidade dada como provada que, por um sr. escrivao, foi aberto
termo de conclusdo a recorrente, no Proc. X, dois meses depois da ordem dada
para o fazer, e que passados mais de 5 anos a recorrente proferiu a sentenca. A
abertura de termo de conclusio e a entrega fisica do respectivo processo sdo factos
distintos e, como tal, ndo podem ser interpretados ou considerados como um tinico
e 0 mesmo facto.

VIII - Se é certo que, na fundamentacdo da matéria de facto tanto o Sr. Inspector

IX -

Judicial no relatério final como a deliberacdo recorrida assumem que a recorrente
“so podia ter na sua posse” o Proc. X, o certo € que tal facto ndo resulta da matéria
de facto provada e era esse o passo légico que se impunha para que a
argumentacdo juridica fosse coesa e coerente, ainda que ai se tivesse chegado
como decorréncia de uma presuncao judicial.

Assim sendo, a matéria de facto dada como provada revela-se insuficiente para
uma rigorosa discussdo do aspecto juridico da causa — integracdao do ilicito
disciplinar por viola¢do do dever de zelo e violacdo de prossecucdo do interesse
publico e aplicagao da pena de multa - devendo a mesma ser ampliada quanto ao
facto de se saber se a recorrente teve (ou ndo) na sua disponibilidade o Proc. X,
durante os 5 anos que mediaram entre a abertura da conclusdo e a data da prolacao
da sentenca.

09-07-2015

Proc. n° 52/14.6YFLSB

Souto Moura (relator) **

Tavora Vitor

Gregorio da Silva Jesus

Fernando Bento

Ana Paula Boularot (com voto vencido)

Melo Lima

Santos Cabral (com voto vencido)

Sebastiao Povoas (Presidente, com declaragdo de voto)

Recurso contencioso

Juiz

Deliberacao

Conselho Superior da Magistratura XE "Conselho Superior da Magistratura"
Inspeccao judicial

Inspecao judicial

Prazo

Classificacao

Nulidade

Dever de fundamentacao

Imparcialidade

Impedimento

Juizes Vogais do Conselho Superior de Magistratura
Conflito de interesses

Anulacio de deliberacio

I-

Nem da periodicidade prevenida, quer no EMJ (art. 36.°, n.° 1), quer no RIJ (art.
5.°, n.°1), nem da defini¢do dos «Elementos a considerar nas classificagdes» (art.
37.° do EMJ) ou da regulamentacdo estabelecida no Capitulo IIT (arts. 13.° a 19.°
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do R1J), relativa ao «Procedimento de inspec¢do ao servico de juizes», decorre o
estabelecimento de uma obrigatoriedade absoluta de apreciagdo, in singulos, de
cada um dos tempos que integrem o exercicio sob avaliagdo.

A delimitacao temporal prevista no art. 6.°, n.° 3, do RIJ ndo pode significar outra
coisa que ndo seja a fixagdo de um minimo de tempo de servigco que, de forma
adequada, consinta a realizacdo da pretendida avaliacdo do servigo prestado. Com
menor limite de tempo, inexiste tempo suficiente para uma fundamentada e/ou
justificada avalia¢do do servico. O facto de ndo ter sido considerado o trabalho
desenvolvido entre Maio de 2008 a Agosto de 2008 pelo recorrente ndao implica a
violacdo de disposicao legal nem omissdo de acto relevante para a decisao final de
avaliacdo.

E nula a sentenca sempre que o juiz deixe de conhecer questio submetida pelas
partes a sua apreciacdo e que ndo se mostra prejudicada pela solucdo dada a
outras, nos termos do art. 615.°, n.° 1, al. d), do CPC, aplicavel ex vi art. 1.° do
CPTA e art. 178.° do EMJ. O tribunal tem que decidir a questao posta mas nao lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razdes em que elas se apoiam para
sustentar a pretensdao da parte. Na deliberacao sub iudicio, o Plenério cuidou em
identificar as questdes para que foi convocado a pronunciar-se, ndo ocorrendo
qualquer omissdo de prontncia.

A fundamentacdo nao pode obviar a uma parametrizagao gizada a luz do principio
fundamental da adequagdo e/ou razoabilidade e/ou proporcionalidade, exigindo-se
que a mesma seja, no minimo, suficiente, inteligivel e congruente. De acordo
com o art. 125.° do CPA ¢ de acolher o entendimento segundo o qual a referéncia
a exposi¢ao sucinta dos fundamentos deflui que a fundamentacdo € um conceito
relativo que varia em fungdo do tipo legal de ato a fundamentar. Trata-se, no
fundo, de harmonizar a necessidade de uma fundamentaciao suficiente com a da
sua clareza, da sua apreensibilidade.

No que respeita ao exercicio jurisdicional, é indubitdvel que, num Estado de
Direito, a solu¢do juridica dos conflitos deverd fazer-se sempre com observancia
de regras de independéncia e de imparcialidade (arts. 218.° e 266.°, ambos da
CRP). Estas regras devem ser analisadas numa dupla vertente: a subjectiva e a
objectiva, na ideia de que o desempenho do cargo de juiz seja rodeado de cautelas
legais destinadas a garantir a sua imparcialidade e a assegurar a confianca geral na
objectividade da jurisdi¢do.

Aos impedimentos que aos Juizes de direito cumpre respeitar no exercicio da iuris
dictio, acresce o dever de igual respeito relativamente aos impedimentos
legalmente estabelecidos quando no exercicio de funcdo tipicamente
administrativa, como seja aquela que sdo chamados a exercer enquanto vogais do
CSM (cf art. 161.°, n.° 3, do EMJ e arts. 6.° ¢ 44.° a 51°, todos do CPA).

Os juizes vogais que tiveram intervengdo na deliberacdo do Permanente (1 deles
enquanto relator desta) e do Plendrio do CSM que atribuiu a classificacdo de Bom
com Distin¢do ao recorrente, apresentam, no plano objectivo, um interesse directo
e pessoal na classificagdo que vier a ser definitivamente atribuida ao recorrente,
porque, se for obtida por este a classificacdo de Muito Bom, tal ird influenciar, em
futuro movimento judicial, o nimero de ordem que o recorrente ocupard em
relacdo aqueles, ficando este a ocupar uma posicdo mais adiantada na
classificacdo do que aqueles.
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VIII - Estamos perante um interesse impeditivo de cada um dos juizes vogais, isto &,
existe um objectivo conflito de interesses. Na aparéncia objectiva ndo se pode
ilidir o interesse da cada um dos vogais em causa relativamente a classificacdo a
atribuir ao recorrente.

IX - A deliberacio recorrida € assim invdlida por violacio das garantias de
imparcialidade, anuldvel nos termos do art. 51.° do CPA, face a confirmacdo do
impedimento, existente mas nao declarado.

09-07-2015

Proc. n° 51/14.8YFLSB

Melo Lima (relator)

Gregorio da Silva Jesus

Fernando Bento

Souto Moura

Ana Paula Boularot (com voto vencido)
Tavora Vitor

Santos Cabral (com voto vencido)
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Recurso contencioso

Juiz

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Matéria de facto

Principio da livre apreciacio da prova
Principio da presuncao de inocéncia
Infraccao disciplinar

Infracao disciplinar

Dever de fundamentacao

Dever de zelo

Pena de multa

Atenuacao especial da pena

Poder discricionario

Suspensao da execucao da pena
Principio da igualdade

I - Nao emergindo da factualidade provada que o CSM, perante uma ddvida insofismavel em
matéria factual, tomou uma decisdo contrdria aos interesses do recorrente, ndo se pode
considerar violado o principio da presuncdo de inocéncia (art. 32.°, n.° 2, da CRP).

IT - O STJ esta inibido de proceder a uma reapreciacdo dos elementos de prova disponiveis nos
autos e de formar, subsequentemente, uma nova convicg¢ao, limitando-se a avaliar se a
apreciacdo efectuada pelo recorrido € coerente e ldgica e teve por base elementos
probatérios que, conjugados entre si e ao abrigo do principio da livre apreciacido da prova,
sdo suscetiveis de conduzir a fixacdo da matéria factual dada como provada.

IIT - Por isso, € insuficiente a manifestacdo da mera discordancia com o decidido em matéria de
facto ou a alegacfo, ademais infundada, de que a decisdo tomada carece de fundamentagdo
e de factos que a sustentem.

IV - As préticas que consistem no adiamento sucessivo de leituras de sentencas em processo
crime e na leitura de sentencas crime “por apontamento” (que se devem ter como
inexistentes e que sdo suscetiveis de gerar graves prejuizos para as partes e para o prestigio
dos tribunais, além de descontrolo nos servicos) integra a violacio do dever de zelo.

27
2015




Sumarios de Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica
Seccao do Contencioso

V - Nao incorre em erro grosseiro ou em violagdo dos principios insitos no n.° 2 do art. 266.° da
CRP a deliberacdo recorrida que, apreciando a infracio disciplinar referida em IV e outras,
entendeu, por via do mecanismo da atenuacdo especial da pena, aplicar ao recorrente uma
pena Unica de multa e optou pela sua ndo suspensao.

VI - A suspensdo da execucdo da pena (art. 25.° do EDTFP) exige a formulacdo de um juizo de
prognose que se apresente favordvel sobre a conduta futura do agente e tem de ser
consentida pelas exigéncias de prevencdo geral, i.e. pelas necessidades de tutela dos bens
juridicos atingidos (a funcionalidade e credibilidade das institui¢des judicidrias, no caso),
ndo podendo ser encarada como um sinal de impunidade que debilite e retire confianca ao
sistema disciplinar.

VII - Inexiste, no processo disciplinar, o poder/dever de suspensdo da execucdo da pena (na
medida em que corresponde ao exercicio de um poder discriciondrio), pelo que a
administra¢do ndo estd vinculada a pronunciar-se sobre essa matéria.

VIII - A fundamentacdo é um conceito relativo que varia conforme o tipo de acto e as
circunstancias de cada caso, sendo suficiente quando permite a um destinatario normal se
aperceber do itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto para decidir
num determinado sentido.

IX - Na medida em que transmite ao recorrente a ideia de que a gravidade do conjunto das
infraccoes cometidas colidiria com as finalidades da punicdo, deve ter-se como suficiente,
clara e suficiente a decisdo de ndo suspender a execucdo da pena que foi expressa na
ponderacdo de que se estava “perante uma falta com real desvalor de resultado” ¢ de que
“sobre a infracdo ao dever de isencdo e lealdade, a conduta do Senhor Juiz ndo pode
deixar de ser abstratamente valorada como grave”.

X - Nao tem cabimento convocar o principio da igualdade para censurar a dosimetria da sang¢ao
pois, por um lado, inexiste qualquer igualdade aritmética na medida concreta da pena para
casos similares e, por outro, existe uma margem discricionariedade técnica (embora
vinculada aos critérios enunciados no art. 96.° do EMJ) na aplicagdo da pena disciplinar, a
qual € feita em funcdo de consideracdes pragmaticas e finalisticas.

09-07-2015

Proc. n.° 8/15.1YFLSB

Mairio Belo Morgado (Relator)

Granja da Fonseca

Martins de Sousa

Jodo Trindade

Santos Cabral

Souto de Moura (com voto vencido)
Ana Paula Boularot (com voto vencido)

Sebastiao Povoas (Presidente)
(Acérdio e sumdrio redigidos ao abrigo do acordo ortogréfico)

Recurso contencioso

Juiz

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Inspector judicial

Inspetor judicial

Suspeicao

Impedimento

Principio da imparcialidade

I - Na falta de regulamentag@o prépria no RIJ, o CPA ¢ apliciavel no que toca a impedimentos e
suspeicoes.

28
2015




Sumarios de Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica
Seccao do Contencioso

IT - O art. 48.° do CPA refere-se a circunstincias especificas que sejam potencialmente

III -

v

colidentes com o comportamento isento e independente da administracdo e que coloquem
em causa a sua imparcialidade e a confianca dos interessados e da comunidade.

O motivo grave e sério que dé causa ao estado de desconfianca que recaia sobre um
inspector judicial deve ser objectivamente considerado — ponderacdo na qual devem
intervir as regras da experiéncia comum, procurando-se a resposta do homem médio
representativo do pensamento colectivo —, irrelevando, pois, o convencimento subjectivo
do interessado, o desvirtuamento da conduta em causa com referéncia a consequéncias
exdgenas ao instituto ou razdes menores/pessoais.

A discordancia de natureza técnica sobre a interpretacdo legal ndo pode fundar uma ideia
de comprometimento subjectivo susceptivel de afastar a objectividade e isencdo da
inspectora judicial.

09-07-2015

Proc. n.° 25/15.YFLSB
Santos Cabral (Relator)
Martins de Sousa

Jodo Trindade

Mirio Morgado

Souto de Moura

Ana Paula Boularot
Granja da Fonseca

Classificacao de servico

Inspeccao judicial extraordinaria
Inspecao judicial extraordinaria

Caso julgado

Nulidade

Discricionariedade

Poderes do Supremo Tribunal de Justica
Juiz

Recurso contencioso

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Acto administrativo

Ato administrativo

IT -

Tendo o CSM decidido a realizacdo de nova inspecdo extraordindria ao servico da
recorrente (que abrangeu, em obediéncia a um anterior acérdao do STJ, um lapso temporal
superior aquele que fora considerado em anterior inspe¢do) da qual emergiu um novo e
auténomo processo de inspecdo com uma identidade e trAmites préprios
(independentemente de ter referéncias ao mesmo numero identificativo do anterior
processo inspetivo) que culminou com a elaboragdo de um novo relatério de inspecio, nao
se pode considerar que a deliberacdo recorrida violou o caso julgado anteriormente
formado, tanto mais que sdo diferentes a situagdo factica e o enquadramento juridico que,
respectivamente, determinaram a prolacdo do aresto e a instauracdo do novo procedimento
inspetivo.

A instauracdo do novo procedimento inspectivo ndo é um ato administrativo consequente a
um (i.e. praticado em virtude de) ato administrativo anteriormente anulado mas antes um
ato administrativo dotado de total autonomia e que sempre poderia ter lugar
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independentemente da anterior inspe¢do, ndo sendo, como tal, nulo (art. 133.°, n.° 2, al. 1)
do CPA).

S6 a violagdo crassa, grosseira ou palmar dos principios enunciados no art. 266.% n.° 2, da
CRP poderia legitimar a intervencdo sindicante do STJ no dominio da gestdo da
magistratura judicial pelo CSM, atividade na qual este beneficia da discricionariedade
técnica e atua segundo critérios de conveniéncia e de oportunidade inerentes a sua funcio
materialmente administrativa (art. 3.° do CPTA).

Na medida em que extravasa a competéncia do STJ — a qual, nos termos do art. 50.°, n.° 1,
do CPTA, se cinge a apreciagdo dos fundamentos de invalidacdo da decisdo recorrida —,
ndo pode ser acolhida a pretensio da alteracdo da classificacdo de servigo.

14-10-2015

Recurso n.° 8/14 9YFLSB
Fernandes do Vale (Relator)
Fernando Bento

Armindo Monteiro

Melo Lima

Souto Moura

Tavora Vitor

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Classificacao de servico

Matéria de facto

Poderes do Supremo Tribunal de Justica
Discricionariedade técnica

Dever de fundamentacao

Direito de audiéncia prévia

Atraso processual

Omissao de prondncia

Juiz

Recurso contencioso

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

IT -

III -

As valoracdes efetuadas pelo CSM no ambito da chamada discricionariedade técnica
encontram-se subtraidas ao controlo (jurisdicional) do STJ, excetuadas as situacdes de erro
grosseiro, desvio de poder ou violagdo dos principios juridico- constitucionais ligados ao
exercicio da atividade administrativa, nomeadamente os da justica, proporcionalidade,
igualdade, imparcialidade e boa-fé.

Se o recorrente incorreu em elevadissimo ntiimero de atrasos processuais, muitos deles
bastante expressivos, designadamente em despachos de mero expediente, decorrendo da
deliberacdo recorrida que esta foi a razdo determinante da atribui¢io ao mesmo da
classificacao de “Bom”, bem como, por outro lado, que foram adequadamente ponderados
todos os aspetos essenciais do seu desempenho, incluindo as circunstincias mais relevantes
em que exerceu as suas fungdes, sao irrelevantes as circunstancias alegadas que em nada de
fundamental contendem com as consideragdes e juizos de valor constantes da mesma
decisao.

A fundamentagfo do ato administrativo — que, para além de clara, congruente e suficiente,
deve ser sucinta — € um conceito relativo, variando conforme a sua natureza e as
circunstancias do caso concreto, sendo suficiente quando permite a um destinatario normal
aperceber-se do itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pelo seu autor.
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As questdes sobre as quais se impde pronudncia por parte da autoridade administrativa ndo
compreendem o dever de responder a todos os argumentos, motivos ou razdes juridicas
invocados pelos interessados.

V - Apenas devem ser efetuadas as diligéncias probatérias complementares requeridas ao abrigo

do art. 101.°, n.° 3, do CPA de 1991, que se mostrem razoavelmente pertinentes, isto €, que
sejam susceptiveis de influir na decisdo final do procedimento.

14-10-2015

Recurso n.° 12/15.0YFLSB
Belo Morgado (Relator) *
Martins de Sousa

Jodo Trindade

Santos Cabral

Souto Moura

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Juiz

Recurso contencioso

Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Aposentacao compulsiva

Tribunal Constitucional

Recurso

Efeito do recurso

Efeito suspensivo

Suspensao da eficacia

Inconstitucionalidade

Principio da tutela jurisdicional efectiva XE ''Principio da tutela jurisdicional
efectiva"

IT -

III -

IV -

Tendo o STJ mantido integralmente a deliberac@o recorrida que aplicou a recorrente a pena
de aposentagdo compulsiva (trata-se, pois, de um acto com contetido negativo, i.e. que nao
introduz qualquer alteragdo na ordem juridica), a fixacdo de efeito suspensivo ao recurso
interposto para o TC daquele aresto ndo afecta nem impede a execugdo, pelo CSM, de
medidas destinadas a efectivar essa decisdo.

Posto que o recurso da decisdo que aplicou a pena referida em I tem efeito meramente
devolutivo, aquela mantém-se inc6lume e intacta, mormente quanto a respectiva execucio
imediata.

A suspensdo da eficicia da deliberacdo recorrida (art. 170.° do EMJ) visa conciliar a
rapidez na resolu¢do dos interesses confiados a administracio com a defesa dos
prejudicados com a sua pratica. Resultando as restricdes emergentes da lei da necessidade
de conciliar os interesses antagdnicos em presenca, ndo se surpreende naquele preceito
qualquer inconstitucionalidade.

Tendo sido apreciadas todas as questdes colocadas e se concluido que ndo mereciam
acolhimento, ndo tem cabimento a invocagdo do direito a tutela jurisdicional efectiva.

14-10-2015

Recurso n.° 118/14.2YFLSB
Tavora Vitor (Relator)
Fernando Bento

Santos Cabral

Melo Lima

Souto Moura
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Ana Paula Boularot
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Recurso contencioso

Juiz

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Licenca de longa duracao

Licenca sem vencimento para exercicio de funcoes em organismos internacionais
Prorrogacao de prazo

Acto administrativo

Ato administrativo

Revogacao

Comissao de servico

Interesse publico

Critérios de conveniéncia ou oportunidade

Conflito de interesses

Dever de fundamentacao

Discricionariedade

Principio da igualdade

IT -

I -

IV -

VI -

O CSM, quando deliberou, em 2013, sabia que o termo da missdo no estrangeiro do
recorrente iria terminar no ano de 2014. Era este o horizonte temporal com que o CSM
teria de contar para decidir, e disse-o expressamente na deliberacdo agora recorrida, ao
indeferir a prorrogacdo de licenca sem vencimento para o exercicio de fung¢des com
caricter tempordrio em organismo internacional.

O que se verificou, na delibera¢do recorrida, foi a auséncia de uma outra prorrogagdo da
referida licenca, mas ndo a revogacdo de acto praticado. Deste modo nao se coloca o
problema da irrevogabilidade do acto, a que se reporta a al. a) do n.° 1 do art. 140.° do
CPA.

A nio prorrogacio da comissao de servigo ndo ofende o disposto no art. 140.°, n.° 1, al. b),
do CPA, nao s6 porque nao houve revogagao de acto, como também nao se mostra violado
qualquer direito ou interesse legalmente protegido do recorrente (ainda aqui funcionaria a
norma geral do corpo do n.° 1 desse artigo que estatui a livre revogabilidade dos actos
administrativos vélidos). Nem se compreenderia a necessidade da intervencdo do CSM
para a prorrogacao da licenga se o mesmo estivesse impedido de aquilatar previamente da
oportunidade da respectiva concessdo, decidindo da conveniéncia ou ndo da sua
prorrogacao.

Em cada uma das deliberagdes, na qual se decidiu conceder a licenga, e posteriormente a
prorrogar, bem como na deliberacdo sob censura, o CSM ponderou, de forma actualista, da
conveniéncia de servigo e do interesse publico na prorrogagdo da licenca, como se impunha
que fizesse e porque tal procedimento cabe plenamente no dmbito dos seus poderes e
deveres.

No exercicio dos seus poderes, o CSM entendeu que superiores razdes de interesse piblico
aconselhavam fortemente a presenca de maior nimero possivel de Juizes nos Tribunais
para evitar atrasos, aumento de pendéncias e outros graves inconvenientes para O Servico.
E, pelo contrario, ndo se evidencia que a continuacdo da participagdo de magistrados no
Pais K se apresentasse com preméncia em ordem a sobrelevar o que se liga a
implementagdo do interesse supra apontado.

Posto que a forma de licenga pretendida pelo recorrente, ndo tem como consequéncia a
abertura de vaga, a sua concessdo determina a necessidade de «uma substitui¢ido
tempordria», o que cria dificuldades de gestdo ao nivel do pessoal disponivel.
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VII - Assim, a luz da ponderag@o de interesses, a deliberacdo recorrida ndo merece qualquer
reparo. O acto administrativo em crise mostra-se fundamentado em razdes de interesse
publico de excepcio, face a peculiaridade dos condicionalismos entdo vividos na justica. A
discricionariedade de que o CSM usou, sempre se mostrou vinculada e adstrita ao fim
legitimo e justificadamente prioritdrio que aquele cabia prosseguir.

VIII - A aplicacdo prética do principio da igualdade, previsto no art. 13.° da CRP, nédo pode ser
feita de uma forma imponderada, antes havendo a considerar o circunstancialismo em que
decorreram as nomeacgdes dos candidatos e decorreu o exercicio e cessacdo das suas
fungdes. Na verdade, o que é aceitdvel num determinado contexto, poderd deixar de o ser
perante outra conjuntura de molde a justificar ou até impor outros comportamentos e outras
opcoes.

14-10-2015

Proc. n.° 58/14.5YFLSB
Tavora Vitor (Relator)
Fernando Bento

Santos Cabral

Melo Lima

Souto Moura

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Recurso contencioso

Juiz

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Pena disciplinar

Pena de suspensao de exercicio

Non bis in idem

Erro nos pressupostos de facto

Vicios

Violacao da lei

Principio da tutela jurisdicional efectiva
Principio da tutela jurisdicional efetiva
Matéria de facto

Prova

Dever de fundamentacao

Protecciio da satide

Proteciio da saide

Descendente

Inexigibilidade de comportamento diverso
Principio da proporcionalidade

Principio da adequacio

Principio da necessidade

Decisao

Prazo razoavel

Discricionariedade

Dever de zelo e diligéncia

Dever de prossecucio do interesse publico

I- 0O art. 29.°, n.° 5, da CRP prevé a inadmissibilidade, em sentido amplo, de um segundo
procedimento que vise 0 mesmo sujeito e que incida sobre factos que ja constituiram objecto
de um outro processo, apresentando-se como um principio que comporta uma dimensdao
subjectiva — um direito do cidaddo perante o Estado que tem na base a necessidade de
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assegurar a sua paz juridica — e uma dimensao objectiva — impde ao legislador a definicdo do
direito processual e do caso julgado material para evitar a existéncia de um duplo julgamento
sobre os mesmos factos.

II - Para que se pudesse concluir pela violagcdo do principio do ne bis in idem, era imperioso que
se focassem os aspectos de identidade entre as condutas apreciadas na decisdo recorrida e
aquelas pelas quais a recorrente foi sancionada noutros processos, tanto mais que a
deliberagdo do CSM teve o cuidado de nfo incluir actuacdes protagonizadas pela recorrente
em outros processos judiciais que foram objecto de um outro processo.

IIT - O erro nos pressupostos de facto consubstancia um vicio de violacdo da lei e consiste na
discrepancia entre os pressupostos factuais que baseiam a decisdo e aqueles que
efectivamente se verificam. Para que proceda a invocagdo em apreco, o impugnante tem o
6nus de invocar os factos que compdem a realidade que tem como verdadeira e demonstrar
que os factos nos quais a administracdo se baseou ndo existiam ou ndo tinham a dimensdo
por ela suposta.

IV - A inclusao de factos conclusivos e juizos valorativos na deliberacdo do CSM nao reconduz
ao erro nos pressupostos de facto ou ao vicio de violacio de lei — ndo importando, pois, a sua
anulagcdo -, sendo certo que, estando provados os factos materiais que os suportam, a
recorrente tem a possibilidade de demonstrar o desacerto dessas valoragdes, motivo é de
concluir que essa insercao nao contende com o direito a uma efectiva tutela jurisdicional (n.°
4 do art. 268.° da CRP) ou com os principios vertidos no art. 20.°, no n.° 1 do art. 32.° e no
n.° 3 do art. 268.° todos da CRP.

V- Naio € subsumivel ao erro nos pressupostos de facto a existéncia de diferentes valoragdes dos
mesmos factos protagonizadas pelo recorrido e pela recorrente.

VI - Por forca da remissdo operada pelo art. 178.° do EMJ, a seccdo de contencioso do STJ esta
sujeita as mesmas regras processuais que norteiam a apreciacdo de recursos por parte do
STA, pelo que, em virtude dos n° 3 e 4 do art. 150.° do CPTA, cabe-lhe apenas aplicar
definitivamente o regime juridico que julgue adequado aos factos fixados na instancia
recorrida, ndo podendo, pois, o erro na apreciacdo das provas e na fixacdo dos factos
materiais da causa ser objecto deste recurso, sem prejuizo de a suficiéncia da prova e da
matéria de facto em que se fundamenta a decisao punitiva em processo disciplinar bem como
a ocorréncia de erros grosseiros poderem integrar esse objecto.

VII - A apreciacio atras referida ndo implica que o STJ proceda a uma reaprecia¢do da prova e,
com base nela, adquira uma nova convic¢do assente nos elementos de prova constantes do
processo, mas antes e tdo s6 que aprecie a razoabilidade e a coeréncia da relacdo entre os
factos que a entidade recorrida considerou provados e os elementos de prova que empregou
para formar essa conviccao.

VIII - Apenas releva, como vicio do acto, a insuficiéncia da fundamentacdo que seja manifesta
(e ndo a mera discordancia relativamente a exposicdo adoptada na decisdo recorrida), pelo
que se deve ter como suficiente a exposicdo sucinta dos fundamentos e dos elementos
necessarios a expressdo das razdes do acto, apreensiveis por um destinatirio normal e
razodvel.

IX - A demonstracdo dos problemas de satide de que padece a recorrente e a dedicagdo que
presta a seu descendente nio t€m, como consequéncia légica, que se tenha de ter como
provado que os atrasos e as demais deficiéncias detectadas no trabalho desenvolvido pela
recorrente se devem, exclusivamente ou em parte, a essas dificuldades, tanto mais que os
atrasos de maior dimensdo reportam-se a conclusdes abertas em data bem anterior ao
surgimento de tais problemas, inexistindo, pois qualquer contradicdo ou incoeréncia na
decisdo recorrida quanto a este aspecto.

X - A inexigibilidade de outro comportamento ¢ uma causa dirimente da responsabilidade
disciplinar que se encontrava prevista na alinea d) do n.° 1 do art. 21.° do EDTEFP que
assenta no reconhecimento, de que por factores reconhecidamente insuperaveis, era inviavel
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ao agente (e, bem assim, a generalidade das pessoas) determinar-se e agir de acordo com o
Direito.

XI - Nao ¢ desconforme a CRP a interpretacdo dos preceitos legais que impdem aos juizes
prazos para a prolacdo das respectivas decisdes ou que lhes vedam a prolacdo de despachos
indteis, inconsequentes ou meramente dilatérios nem a correspondéncia entre a
inobservancia desses preceitos e a violagdo consciente de deveres funcionais dos julgadores,
tanto mais que ela nao é explicdvel por quaisquer factos alheios a vontade da recorrente e,
muito menos, encontra arrimo na necessidade de estudo e reflexdo.

XII - O principio da proporcionalidade acha-se contido no n.° 2 do art. 266.° da CRP e definido
no n.° 2 do art. 5.° do CPA e implica que a administracio prossiga o interesse publico
escolhendo as solucdes de que decorram menos gravames, sacrificios ou perturbacdes para
as posigdes juridicas dos administrados, sendo desdobrdvel em 3 dimensdes essenciais: - a
adequacdo (que impde o ajustamento casuistico da medida ao fim), a necessidade (que
preconiza que, entre as solucdes idoneas, se adopte a que for menos lesiva dos direitos e
interesses dos particulares) e o equilibrio (que exige que os beneficios a alcancar com a
medida suplantem o0s custos que a mesma representara).

XIII - A escolha e determinacdo da medida da sanc@o disciplinar efectuada pelo CSM estd
contemplada na ampla margem de apreciacdo e avaliacdo de que aquele ente dispde, pelo
que o STJ s6 deve intervir na determinacdo da sangdo disciplinar quando se trate de um
evidente erro manifesto, crasso ou grosseiro ou ainda quando, ao empreender tal actividade,
o CSM lancou mao de critérios ostensivamente desajustados ou violadores de principios -
como seja o da proporcionalidade - o que € extensivel a ponderacdo das circunstancias
atenuantes.

XIV - Impde-se a cada juiz que compatibilize, em termos de gestdo do seu tempo e do seu
servico, as obrigacGes impostas pela familia, pela maternidade e pela paternidade, com o
labor judicativo, equilibrando a necessidade de fazer Justica, em tempo razodvel e ttil com a
preméncia de dedicar atencdo e afecto aos seus e de ter tempo para si.

XV - Reconduzindo-se o caso dos autos a existéncia de um défice acentuado (porque
prolongado no tempo) dessa capacidade de gestdo de tempos e de prioridades, é erréneo
considerar que, ao sancionar a recorrente, se sobrepuseram os deveres de prossecucdo do
interesse publico e de zelo aos valores tutelados pelo art. 67.° € pelo n.° 1 do art. 68.°, ambos
da CRP.

14-10-2015

Proc. n.° 2/15.2YFLSB
Martins de Sousa (Relator)
Jodo Trindade

Santos Cabral

Souto Moura

Sebastiao Povoas (Presidente)

Recurso contencioso

Juiz

Concurso curricular de acesso ao Supremo Tribunal de Justica
Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Classificacao

Graduacio

Candidato necessario

Vicios

Discricionariedade técnica

Acto administrativo

Ato administrativo
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Critérios de graduacao
Critérios de avaliacao

Sistemas de classificacao

Juri do concurso

Principio da proporcionalidade
Principio da igualdade

Dever de fundamentacao

I- A valoracdo que o CSM efectua dos elementos do curriculo do recorrente (em sede de
classificacio e graduacdo dos candidatos ao acesso ao STJ) &, em principio, insusceptivel de
censura pelo STJ que somente poderd intervir caso se demostre que ocorreu um erro
manifesto, crasso ou grosseiro, ou a violacdo de qualquer regra que enforme aquela
actividade, como seja a adopg¢ao de critérios ostensivamente desajustados ou violadores dos
principios da justica, da imparcialidade, da igualdade, da proporcionalidade, da prossecugdo
de interesse publico, ou do dever de fundamentacio.

II - Sdo varios os vicios materiais que podem afectar o acto discriciondrio. Temos em primeiro
lugar a hipétese de decisao que traduz uma ultrapassagem dos poderes da Administracdo. A
segunda espécie de patologia possivel eclode quando a decisdao nao se destina a satisfazer o
interesse publico previsto pelo legislador. Num terceiro plano, inscrevem-se as situagdes em
que ndo se efectua uma ponderacdo de todos os interesses puiblicos presentes no caso
concreto. Num quarto plano, a situagdo em que a decisdo diverge de outras situagdes
adoptadas em casos andlogos. Uma outra hipdtese surge quando a decisdo ndo se revela
adequada, necessdria ou proporcional ao fim previsto pelo legislador. Por tltimo, situam-se
aquelas situa¢des que atentam contra direitos fundamentais.

IIT - Os critérios de graduag¢do do acesso ao STJ encontram-se fixados no art. 52.°, n.° 1, do
EMJ, ndo existindo nessa matéria qualquer poder discriciondrio do CSM. Cabe na
competéncia do Plendrio do CSM, enquanto juiri do concurso, a definicdo e a adopcio dos
critérios de avaliagcdo, ou seja, dos parametros auxiliares da classificacdo e, também, dos
sistemas de classificagdo, ou seja, do conjunto de regras que se destinam a valoragdo ou
pontuacdo dos resultados obtidos com a aplicagdo dos métodos de selec¢do (que s@o o
conjunto de procedimentos destinados a aptiddo dos candidatos para o desempenho do cargo
posto a concurso - v.g. a avaliacdo curricular, prova, escrita ou oral de conhecimentos,
entrevista).

IV - A fixacdo dos critérios de avaliagdo insere-se nos poderes da denominada
discricionariedade técnica e ndo tem sequer que ser fundamentada. Nao se tendo afastado o
CSM na fase de ponderagdo dos factores indicados na lei e (por remissdo) no aviso de
concurso, factores efectivamente conhecidos dos interessados na altura em que concorreram,
qualquer operacdo posterior apenas tendente a aferir do mérito relativo dos concorrentes e da
respectiva graduagdo em conformidade com o legalmente estatuido, ndo interfere com a
normacgdo do concurso nem fundamenta a afirmag¢do duma quebra da transparéncia, tanto
mais que a deliberacdo se dirigia a um leque de interessados cuja identidade resulta da mera
consulta da lista de antiguidade.

V - O CSM ao determinar a relevancia das dltimas 3 classificagdes de servico como critério
auxiliar de classificacdo, moveu-se exactamente dentro dos limites do aviso de abertura
emitido, sendo certo que estamos num dominio em que ndo existe qualquer tipo de regra
proveniente da forca do precedente. O CSM tinha que necessariamente que determinar qual
o limite das classificagdes a tomar em conta. Esta determinagdo de 3 classificagdes ndo ¢
mais do que a precisdo, o afinar dum critério classificativo, que estd previamente
determinado.

VI - Uma decisdo que se reporta Unica e exclusivamente a admissibilidade dum critério
complementar na avaliagdo nio consubstancia a violagdo do principio da proporcionalidade e
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dado que se trata da aplicacdo dum critério de forma uniforme para todos os concorrentes,
em nada belisca o principio da igualdade.

VII - O dever de fundamentagdo expressa e acessivel dos actos administrativos encontra-se
consagrado no n.° 3 do art. 268.° da CRP e no art. 1.° do DL 256-A/77, de 17-06 e nos arts.
124.° ¢ 125.° do CPA de 1991 e art. 152.° do CPA actual. A exigéncia de fundamentacdo dos
actos administrativos prossegue dois objectivos essenciais: um, de natureza endoprocessual e
outro de natureza extraprocessual.

VIII - O objectivo de natureza endoprocessual permite aos interessados conhecer as razdes de
facto e de direito que determinaram a entidade decisora a decidir pela forma concreta como o
fez e, por tal forma, possibilitar aos administrados uma op¢ao consciente entre a aceitacio da
legalidade do acto e a justificacdo da interposicdo de um recurso de contencioso: Outro
objectivo, de feicdo extraprocessual determinado pelos principios da legalidade, da justica e
da imparcialidade que deve reger toda a actuacdo juridico-administrativa, consubstanciada
numa transparéncia motivacional que imprime a necessidade dum processo 16gico, coerente
e sensato que permite um exame objectivo dos factos e das disposi¢des legais aplicdveis em
cada situacio concreta.

IX - A delibera¢ao impugnada possui todos os requisitos de fundamentacio necessdrios pois que
ali se explicitam os factores de ponderacdo pertinentes e com suficiente exaustividade, o
mérito, absoluto e relativo, do recorrente, nos seus diversos aspectos, tudo através de um
raciocinio cuja légica nao merece reparo. Nao se verificou qualquer omissao de apreciacdo
dos trabalhos cientificos, tendo os mesmos sido considerados na ponderagao efectuada.

X - Relativamente ao perfil do recorrente como dirigente da Administragdo Publica e objecto de
reconhecimento ministerial, e tal como o seu perfil de magistrado, entende-se que o mesmo
pode, e deve, ser objecto de uma aferi¢do global que tenha em atencdo o conjunto das
contribuicdes relevantes. Porém, tal ndo significa haver lugar a uma despropositada
referéncia, ou inusitada relevincia de valoracdes parcelares ou de determinados juizos
valorativos em detrimento de outros, mas tnica, e simplesmente, a constatagdo de que foram
apreciados os elementos necessdrios e suficientes para reconstituir todo o itinerario
cognoscitivo do decisor, percebendo-se a forma como se estruturaram as premissas que
possibilitaram aquela conclusao.

XI - Tendo-se feito constar na decisdo que o recorrente ndo teve qualquer atraso, teve um bom
nivel de produtividade e teve sempre o seu servico em dia e em ordem. E partindo do
pressuposto que o factor da tempestividade do servico produzido no tribunal superior
significa “dentro do prazo razoavel”, ¢ manifesto que o critério avaliativo foi oportuna, e
devidamente, apreciado.

14-10-2015

Proc. n.° 5/15.7YFLSB
Santos Cabral (Relator)
Mario Morgado

Souto Moura

Martins de Sousa

Jodo Trindade

Sebastiao Povoas (Presidente)

Arguicao de nulidades
Nulidade de acérdao
Juiz

Omissdo de pronidncia
Excesso de proniincia
Causa de pedir
Pedido
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Excepcoes
Excecoes

I-

II -

A nulidade da sentenca, por omissdo ou por excesso de prontncia, resulta da violagdo do
disposto n.° 2 do art. 615.° do CPC, nomeadamente quando o Juiz deixe de pronunciar-se
sobre questdes que devesse apreciar ou conheca de questdes de que ndo podia tomar
conhecimento. Aquela consequéncia consubstancia a gravidade da patologia em causa uma
vez que a omissdo de proniincia se traduz, em tltima andlise, em denegacdo de justica.
Todavia, ha que nio confundir questdes suscitadas pelas partes com motivos ou argumentos
por elas invocados para fazerem valer as suas pretensdes. O julgador ndo tem que analisar e
apreciar todos os argumentos, todos os raciocinios, todas as razdes juridicas invocadas pelas
partes em abono das suas posicdes. Apenas tem que resolver as questdes que por aquelas lhe
tenham sido postas.

IIT - Na compreensao global do normativo importa sublinhar que aquelas omissdes devem ser

equacionadas em relagdo a configuracdo que as partes deram ao litigio, levando em conta a
causa de pedir, o pedido e as excepcdes invocadas pelo réu. O que estd em causa no pedido
ora formulado € a discordancia da recorrente em fung¢fo do decidido (no acérddo proferido
pelo STJ), o que nao se confunde com omissao de prontincia.

29-10-2015

Proc. n.° 25/15.1YFLSB
Santos Cabral (Relator)
Mairio Morgado

Souto Moura

Martins de Sousa

Jodo Trindade

Ana Paula Boularot

Anténio da Silva Gongalves
Sebastidao Povoas (Presidente)

Pena disciplinar
Inexigibilidade

Culpa

Estado de necessidade

Atraso processual

Principio da proporcionalidade
Atenuacao especial da pena
Suspensao da execucao da pena
Pena de multa

Juiz

Recurso contencioso
Deliberacao do Plenario
Conselho Superior da Magistratura
Processo disciplinar

Infraccao disciplinar

Infracao disciplinar

A inexigibilidade de conduta diversa é uma circunstancia dirimente da responsabilidade
disciplinar que afasta a culpa e se funda na falta de liberdade para o agente se comportar de
modo diferente. Essa falta de liberdade € ocasionada pela pressdo de circunstincias
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externas a pessoa cuja preméncia permita afirmar que a generalidade dos homens fieis ao
direito teria provavelmente agido da mesma forma.

IT - Estando a recorrente colocada num tribunal cujo volume de servigo ndo era anormalmente
excessivo (e, por isso, inadequado a afectar a sua capacidade de determinacio) e posto que,
com adequada gestao processual e defini¢do de prioridades, aquela ndo teria incorrido nos
expressivos e significativos atrasos processuais em que incorreu, é de considerar que a sua
situacdo pessoal e familiar (apesar de compreensivel) ndo conduz a afirmacdo de que lhe
era inexigivel comportamento diverso.

III - Nao se demonstrando que as situagcdes de doenca de familiares constituiram a causa que
teve como efeito os atrasos verificados (e sendo certo que, perante esse estado, a recorrente
estava em condi¢des de se dirigir ao CSM solicitando providéncia adequada) é de concluir
pela inverificacdo de factos que consubstanciem o estado de necessidade, sendo, ao invés,
de considerar, como se fez na decisio recorrida, aquele estado de saide como circunstancia
atenuante que condicionou o seu ritmo de trabalho, o que permite concluir pela
proporcionalidade e adequacdo da sancao disciplinar de pena de multa aplicada.

IV - A sancdo disciplinar adequada é aquela que é proporcional a gravidade da infrac¢do, pelo
que, invocando-se a violacdo do principio da proporcionalidade, é fundamental ponderar a
gravidade do facto e a gravidade da pena, sendo subjacente a esse principio a consideragao
de que deve ser intrusivo apenas na medida em que tal seja estritamente necessdrio a
finalidade da sancdo. No campo administrativo, o principio da proporcionalidade implica
que a administracdo, no uso de poderes discriciondrios, prossiga o interesse publico em
termos de justa medida, o que lhe impde que escolha a solu¢do que menos gravames e
sacrificios comporte para os visados, funcionando como factor de equilibrio, garantia e
controle das medidas aplicadas.

V - Tendo a decisdo recorrida considerado que as circunstincias atenuantes da culpa focadas
pela recorrente fundamentavam a atenuag@o especial da pena a que alude o art. 97.° do EMJ
e, como tal, tido repercussdo na determinacdo da medida concreta da sancdo disciplinar
aplicada, ndo se pode ter esta como desproporcional ou excessiva.

VI - A suspensdo da execuc¢do da pena ou a sua redugcdo para outra menos gravosa nao se
compaginam com a dimensdo quantitativa da actuacdo disciplinar da recorrente e com a
relevancia dos deveres cujo cumprimento foi por ela omitido — tratam-se de deveres que
sdo essenciais no exercicio de funcdes de cada magistrado judicial e cuja violagdo se
projecta no prestigio da fungdo de julgar, apresentando-se como fundamentais na
tranquilidade e seguranca dos cidaddos que véem postergada a resolucdo de questdes que
confiaram ao Estado —, sendo certo que a tentativa de contemporizagdo com uma visao
afiliativa e condescendente imprimiria uma sinal perverso em termos de prevencdo de
outros comportamentos analogos, motivo pelo qual a multa aplicada € o limite
inultrapassavel a partir do qual emerge a desproporcionalidade radicada num tratamento
permissivo.

17-11-2015

Proc. n.° 69/15.3YFLSB
Santos Cabral (Relator)
Martins de Sousa

Jodo Trindade

Belo Morgado

Souto de Moura

Ana Paula Boularot

Silva Gongalves

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Faltam sessao 17-11-2015 da Cons. ANA PAULA BOULAROT
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Proc. 81/15.2YFLSB
Proc. 70/15.7YFLSB

Fundamentacio
Discricionariedade técnica
Principio da igualdade
Classificacao de servico
Principio da imparcialidade
Juiz

Recurso contencioso
Graduacao

Concurso curricular
Supremo Tribunal de Justica

I-

O cumprimento do dever de fundamentagcdo permite firmar a legitimidade democrética e
proporcionar ao cidaddo e as partes o conhecimento da razdo (ou razdes) seja do ganho de
causa seja do decaimento nas pretensdes formuladas. A fundamentagcdo deve, no minimo,
ser suficiente, intelegivel e congruente, sendo que, nas decisdes vinculadas, a
administracdo deve identificar a situacdo real (ou de facto) ocorrida e subsumi-la na
previsdo legal e tirando a respectiva consequéncia; nas decisdes discriciondrias estd em
causa a exposi¢do do processo de escolha da medida adoptada, que permita compreender
quais foram os interesses e os factores que o agente considerou nessa op¢ao.

7

IT- A falta de fundamentacdo apenas € identificivel quando ocorra a total omissdo dos

fundamentos de facto ou de direito da decisdo, irrelevando a deficiéncia da fundamentacio
ou a pouca apeténcia da mesma para convencer.

IIT - A magnitude e abrangéncia do Concurso Curricular de Acesso ao STJ torna impossivel

uma pondera¢do isolada de cada concorrente, havendo apenas que efectuar uma
ponderacgdo relativa entre os varios concorrentes que se situem dentro dum patamar, a qual
muito dificilmente pode ser de igualdade, mas de aproximag@o e em que intervird,
forcosamente, alguma discricionariedade subjectivada. A justificacdo do resultado parcial
final da valorizagdo entre candidatos de “muito boa qualidade” colocados dentro do mesmo
patamar decorrerd, forcosamente, dentro de uma margem subjectiva minima do recorrido e
do juri, a qual, salvo ocorréncia de erro manifesto ou ostensiva desadequagdo, ndo é
sindicével pelo STJ.

IV - O CSM, em matéria de graduagdo, cumpre o dever de fundamentacdo sempre que explane

V -

o iter seguido para a determinagao classificativa, o que passa pela fixacdo descriminada e
objectivada dos dotes de cada candidato.

Apontando o aviso de abertura do concurso no sentido de que relevariam as trés ultimas
classificacdes de servigo, inexistem motivos para que se possa considerar que a recorrente
(que, atempadamente, teve conhecimento daquele) foi surpreendida pelo emprego desse
critério, ndo obstando a tal a circunstancia de, em anteriores concursos, ter sido relevada a
ultima classificacdo, pois tal ndo cria um precedente.

VI - Tendo o critério referido em V sido aplicado uniformemente em relacio a todos os

candidatos necessdarios, inexistem razdes para considerar infringido o principio da
igualdade.

24-11-2015

Proc. n.° 4/15.9YFLSB.
Jodo Trindade (Relator)
Martins de Sousa
Santos Cabral

Mario Belo Morgado
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Souto de Moura
Ana Paula Boularot
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Fundamentacio
Discricionariedade técnica
Principio da igualdade
Principio da imparcialidade
Principio da justica

Questiao nova

Juiz

Recurso contencioso
Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Graduacao

Concurso curricular
Supremo Tribunal de Justica

I - Ao Concurso Curricular de Acesso ao STJ sdo aplicdveis os principios gerais da igualdade,
da justica, da transparéncia e da imparcialidade (cfr. n.° 2 do artigo 266.° da CRP), sendo
que a discricionariedade técnica de que o recorrido goza na apreciacdo que lhe cabe
efectuar neste ambito tem de ser coadunada com os principios estruturantes do Estado de
Direito, o que conduz a controlabilidade dos seus actos, mormente no que toca a
qualificacdo juridica dos factos ou na eventualidade de ocorréncia de erro manifesto de
apreciacdo ou da adopcido de critérios ostensivamente desajustados.

IT- A correspondéncia efectuada na deliberacdo recorrida entre determinadas pontuagdes e
notagdes atribuidas aos concorrentes necessarios ao XIV Concurso Curricular de Acesso ao
STJ — e, bem assim, as demais concretizagcdes estabelecidas pelo juri — constituem uma
projec¢ao materializante do critério estabelecido na alinea a) do ponto n.° 6.1 do Aviso de
Abertura daquele concurso e ndo uma inovacao supervenientemente estabelecida para além
daquele ou em aditamento ao mesmo, ndo se podendo, por isso, ter como violados os
principios da igualdade, da imparcialidade, da transparéncia ou da justica.

IIT - Apenas releva, como vicio do acto, a insuficiéncia da fundamentagdo que seja manifesta (e
nio a mera discordancia relativamente a exposi¢do adoptada na decisdo recorrida), pelo
que se deve ter como suficiente a exposicdo sucinta dos fundamentos e dos elementos
necessarios a expressdo das razdes do acto, apreensiveis por um destinatirio normal e
razodvel.

IV - Nao se divisando que o juri tenha tido a possibilidade de afeicoar a concretizagdo referida
em II aos dados pessoais dos candidatos que se apresentaram, os principios da igualdade,
da imparcialidade e da justica ndo se podem considerar intoleravelmente tangidos.

V - Nas alegagdes a que se refere o artigo 176.° do EMJ, o recorrente tem como limite os
fundamentos de facto e de direito invocados na minuta de recurso, devendo ser tidas como
“questdes novas” os argumentos e invocagdes que extravasem essa ambito, ainda para mais
quando ndo sejam suportadas em factos supervenientemente ocorridos.

VI - Inexistindo, ao nivel do percurso pds-académico dos concorrentes ou do desempenho de
cargos fora da magistratura tidos como relevantes pelo juri, uma situagdo de facto que
possua contornos similares, ndo se impunha ao recorrido que pontuasse identicamente
aqueles concorrentes mas, antes e em conformidade com os mandamentos do principio da
igualdade, que lhes atribuisse pontuacdes discrepantes.

VII - Tendo a valoragdo dos trabalhos cientificos apresentados por esses concorrentes presidido
juizos baseados na experiéncia e/ou em critérios técnicos/cientificos dos membros do juri, é
legalmente excluida a sua sindicabilidade, tanto mais que nfo se alega nem descortina
qualquer erro manifesto ou grosseiro ou que aquele tenha lancado mio de critérios
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desajustados na avaliacdo, necessariamente diferenciada, que efectuou a respeito desses
trabalhos.

VIII - O modo como sd@o descritos os trajectos profissionais da recorrente e dos concorrentes ou

o maior ou menor desenvolvimento ou destaque de determinados aspectos ndo autoriza que
se conclua que os membros do juri desvalorizaram aquele que a recorrente apresenta nem
consubstancia qualquer violac¢do do principio da igualdade.

IX - Nao se tendo estabelecido que o discurso avaliativo dos trabalhos cientificos assentaria

7z

num critério numérico, é inevitdvel que, naquele, fossem empregues expressdes como
“muita qualidade”, “muito boa qualidade”, “qualidade que deve ser situada jd ao nivel da
exceléncia”, “solidos e profundos conhecimentos”, “elevada qualificacdo dos
conhecimentos” ou “seguranca de conhecimentos” para diferenciar a valia reconhecida aos
trabalhos entregues pelos concorrentes, as quais expressam, no limiar do possivel, as
distintas valoracdes efectuadas, permitindo, apesar da imprecisdo que lhes € inerente, que a
recorrente conheca o sentido e as razdes pelas quais a entidade administrativa lhe atribuiu
determinada pontuagdo e alcance o raciocinio l6gico seguido, motivo pelo qual se deve ter

cumprido o dever de fundamentagao.

24-11-2015

Proc. n.° 125/14.5YFLSB

Souto de Moura (Relator) *

Ana Paula Boularot

Tavora Vitor

Gregorio Silva Jesus

Fernando Bento

Santos Cabral

Melo Lima

Sebastidao Pévoas (Presidente, com voto vencido)

Recurso contencioso

Juiz

Concurso curricular

Supremo Tribunal de Justica

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Critérios de conveniéncia ou oportunidade
Discricionariedade técnica

Acto administrativo

Ato administrativo

Critérios de graduacio

Critérios de avaliacao

Critérios de valoracio dos candidatos

Jiri do concurso

Dever de fundamentacao

I-

A atuacgdo dos tribunais administrativos restringe-se a apreciacdo do cumprimento
das normas e principios juridicos que vinculam a administra¢do, nao tendo por
objeto a conveniéncia ou oportunidade da sua atuacdo, nem os espagos de valoracao
proprios do exercicio da funcdo administrativa.

IT - Nas escolhas que envolvem apreciacdo de qualidades cientificas, técnicas e de

desempenho funcional de qualquer pessoa, pela propria natureza das coisas e da
circunstancia pessoal de avaliacdo por um juri, intervém sempre e nao pode ser
afastada alguma margem de discricionariedade cientifica e técnica.
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I - O CSM goza, nas matérias de graduacdo e classificacdo, da chamada

discricionariedade técnica, caracterizada por um poder que, embora vinculado aos
preceitos legais, lhe deixa margem de liberdade de apreciacdo dos elementos
facticos.

IV - A fundamentacdo do ato administrativo - que, para além de clara, congruente e

7z

suficiente, deve ser sucinta - € um conceito relativo, variando conforme a sua
natureza e as circunstancias do caso concreto, sendo suficiente quando permite a
um destinatario normal aperceber-se do itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido
pelo seu autor.

24-11-2015

Proc. n.° 1/15.4YFLSB

Belo Morgado (Relator) *
Martins de Sousa

Jodo Trindade

Santos Cabral

Souto de Moura

Silva Gongalves

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Juiz

Recurso contencioso
Deliberacao do Plenario
Conselho Superior da Magistratura
Aclaracao

Nulidade

Acto administrativo
Ato administrativo
Impugnacao

Processo disciplinar
Litispendéncia
Absolvicio da instancia

I-

A recorrente interpds recurso da deliberagdo do Plendrio do CSM de 09-12-2014, que
indeferiu as nulidades arguidas no 4mbito do processo disciplinar contra si instaurado. Esse
recurso corre termos no STJ sob o n.° X. Vem nestes autos a recorrente interpor recurso
dessa mesma deliberagdo e da “deliberacdo de aclaragdo”. O teor das alegacdes das
peticdes dos dois recursos € absolutamente idéntico; a segunda € cdpia integral da primeira.

IT - A deliberac@o sobre um pedido de aclaracdo de deliberagcdo anterior, formulada no ambito

de um procedimento disciplinar, ndo pode ser qualificada como acto administrativo
impugndvel, para efeitos do art. 51.°, n.° 1, do CPTA.

IIT - O acto administrativo impugnavel deve constituir, como acto administrativo, uma decisao

de autoridade que vise produzir efeitos juridicos numa situacgao juridica concreta (art. 120.°
do CPTA); deve pois, tratar-se de uma decisdo reguladora de uma determinada situacdo
juridica administrativa concreta.

IV - Mas esse acto administrativo s6 serd impugnavel, nos termos do citado art. 51.°, n.° 1, se

tiver eficicia externa, ainda que inserido em procedimento administrativo. Quer dizer, o
acto deve projectar os seus efeitos, autonomamente, para fora do procedimento; ndo sera
assim se o acto apenas implica com direitos ou interesses procedimentais dos interessados
(apesar de, neste caso, se os vicios se transmitirem a decisdo final, poderem ser
contenciosamente sindicdveis no recurso que se interponha desta).
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V - A deliberacdo de aclaracdo respeita apenas a direitos e interesses procedimentais e nao
extravasa, nos seus efeitos, os limites do procedimento em que se insere; nao projecta os
seus efeitos para fora dele. A deliberacio que indeferiu o pedido de aclaracio ndo
acrescentou nada de ttil 4 deliberagdo reclamada. E apenas esta que subsiste, ndo tendo
aquela verdadeira autonomia estrutural e funcional.

VI - Entre o recurso apresentado nestes autos e no Proc. X existe identidade de sujeitos, de
pedido e de causa de pedir, verificando-se uma situacdo de litispendéncia - arts. 580.°,
581.° e 582.°, n.° 1, do CPC ex vi art. 1.° do CPTA, excepcdo dilatéria que obsta a
apreciacdo do mérito da causa e dd lugar a absolvicdo da instincia — arts. 576.°, n.° 2 e
577.°, al. 1), ambos do CPC.

24-11-2015

Proc. n.° 46/15.4YFLSB.S1
Pinto de Almeida (Relator)
Martins de Sousa

Jodo Trindade

Santos Cabral

Belo Morgado

Souto de Moura

Ana Paula Boularot

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Juristas de mérito

Recurso contencioso
Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Graduacao

Concurso curricular
Supremo Tribunal de Justica
Fundamentacao
Discricionariedade técnica
Principio da igualdade
Principio da imparcialidade
Principio da justica

Desvio de poder
Constitucionalidade

I - Ao Concurso Curricular de Acesso ao STJ s3o aplicdveis os principios gerais da
igualdade, da justiga, da transparéncia e da imparcialidade (cf. n.° 2 do art. 266.° da
CRP), sendo que a discricionariedade técnica de que o CSM goza na apreciacdo que
lhe cabe efetuar, neste ambito, tem de ser coadunada com os principios
estruturantes do Estado de Direito, o que conduz a controlabilidade dos seus atos,
mormente no que toca a qualificacdo juridica dos factos, ou na eventualidade de
ocorréncia de erro manifesto de apreciacdo ou da adocdo de critérios
ostensivamente desajustados;

IT - Devendo ter-se como indeterminado, e nessa medida abstrato e vago, o conceito de
jurista de reconhecido mérito, constante da al. b), do n.° 3, do art. 51.°, do EMJ, ha
que reconhecer ao CSM uma ampla margem de conformagdo do seu contetido, o
que ndo corresponde a negar a sindicabilidade contenciosa da sua densificacao;

III - A deliberagdo impugnada limitou-se a definir os pardmetros que permitirdo
determinar o alcance do conceito referido em II), pelo que nao pode considerar-se
que essa concretizagdo constitua uma inovagdo superveniente, estabelecida para
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além daquele ou em aditamento ao mesmo. E por isso, ndo devem considerar-se
violados os principios da igualdade, da imparcialidade, da transparéncia, da justica
ou da divulgacdo antecipada de elementos;

IV -Nao se divisando que o jdri tenha tido a possibilidade de afeicoar a concretizacdo
referida em c¢) aos dados pessoais dos candidatos que se apresentaram, os principios
da igualdade, da imparcialidade, da justica, da transparéncia ou da estabilidade das
regras concursais nao se podem considerar intoleravelmente atingidos;

V - A densificacio referida em III) ndo se identifica com o uso de poderes
discriciondrios, pelo que jamais se poderia considerar que a deliberacdo recorrida
incorreu no vicio de desvio de poder, sendo certo, em todo o caso, que nao se
apurou que a ela presidiu uma inten¢do distinta daquela que deriva da lei;

VI-A mera discordancia relativamente a exposi¢cdo fundamentadora usada pelo
recorrido ndo é, reconduzivel a falta de fundamentacdo ou a qualquer vicio desta
que a essa omissdo seja legalmente equiparado.

VII - Tendo a deliberagdo recorrida se debrugado sobre o mérito absoluto do recorrente,
nao lhe era exigivel que, na sua fundamentacdo, aludisse a defesa publica do
curriculo, j& que, nos termos do n.° 2 do art. 53.° do EM]J, tal prestacdo tem somente
em vista a graduacdo segundo mérito relativo dos concorrentes;

VIII - Posto que o n.° 4 do art. 215.° da CRP ndo consagra o acesso irrestrito ao STJ de
juristas de mérito, € invidvel considerar que a deliberacdo mediante a qual, em
aplicacdo das diretrizes tracadas acerca do conceito referido em III), o recorrido
decidiu excluir o recorrente, da graduacdo do XIV Concurso Curricular de Acesso a
este Tribunal, afronta esse normativo. Nao havendo igualmente motivos para
considerar que foram erradamente interpretadas e aplicadas as disposi¢des vertidas
na al. b) do n.° 3, do art. 51.°, e no art. 52.°, ambos do EMJ, ou quaisquer previsoes
do regulamento desse concurso, contido no respetivo aviso de abertura;

IX - A intencdo de pluralizacdo do acesso ao STJ, que subjaz ao disposto no n.° 4, do
art. 215.°, da CRP, nao €, direta ou indiretamente colocada em crise, se a
consequéncia pratica da densificagdo referida em III) — que abarca, ademais, a
concreta dimensao e realidade das fungdes que os juristas de mérito desempenharao
nesse Tribunal, bem como o papel orientador e uniformizador da jurisprudéncia que
este desempenha para as instancias — se traduzir no limitar desse acesso aos juristas
de mérito que, em concreto e, pelo menos, potencialmente, revelem aptiddes para
exercer a judicatura nesse Tribunal.

24-11-2015

Proc. n.° 6/15.5YFLSB

Souto de Moura (Relator) *

Ana Paula Boularot (com voto vencido)

Silva Gongalves

Belo Morgado

Jodo Trindade

Santos Cabral (com voto vencido)

Martins de Sousa

Sebastiao Povoas (Presidente, com voto vencido)

Recurso contencioso
Competéncia do Supremo Tribunal de Justica
Oficial de justica
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Prazo de interposicao de recurso
Correio

Aviso de recepcao

Aviso de rececao

Aplicacio da lei no tempo

Relatério de inspeccio

Relatério de inspecio

Rejeicao de recurso

Extemporaneidade

Principio da tutela jurisdicional efectiva
Principio da tutela jurisdicional efetiva
Deliberacao

Conselho Superior da Magistratura
Recurso contencioso de mera legalidade
Erro sobre elementos de facto
Classificacao de servico
Discricionariedade técnica ou administrativa
Conselho dos Oficiais de Justica

O DL 4/2015, de 07-01 - que aprovou o Novo CPA -, entrou em vigor no dia 08-
04-2015, sendo que os artigos que regem a matéria de apresentagdo de
requerimentos - art. 103.° a 107.° do NCPA - encontram-se inseridos na parte III,
Titulo II, Capitulo II, Sec¢ao I do NCPA e sdo aplicdveis apenas aos procedimentos

administrativos que se iniciem apds 08-04-2015, nos termos do art. 8.°, n.° 1, do DL
4/2015.

II - Tendo o procedimento administrativo em causa nestes autos se iniciado antes de 08-

I1I -

IV -

V -

04-2015 - com a inspecg¢ao ordindria ao recorrente (iniciada em 2013) - e posto que
toda a fase de natureza administrativa do processo (que findou com a deliberacdo
do CSM - datada de Fevereiro de 2015) se desenrolou antes de Abril de 2015,
aplicam-se-lhe as normas que regem a matéria de apresentacdo de requerimentos
dos arts. 77.° a 82.° do (anterior) CPA.

E manifesto o entendimento doutrinal e jurisprudencial de que, no procedimento
administrativo (2 luz do CPA anterior) e no que toca a matéria de apresentacao de
requerimentos, se consagrou a teoria da recepcao, em detrimento da teoria do envio.
Assim, o que conta para efeitos de apresentacdo de requerimentos € a data do
recebimento do requerimento no servico e ndo a data do envio do mesmo pelo
correio. Se se tivesse optado pela teoria do envio, bastaria o registo postal simples e
teria sido dada prevaléncia a expedi¢do em vez da distribui¢ao, o que € o inverso do
regime consagrado nos arts. 79° e 80° n.° 2, ambos do CPA.

Com o NCPA o legislador introduziu uma inovagdo — alterando a opgao
anteriormente tomada no CPA - quanto a contagem dos prazos na apresentagao de
requerimentos por correio - passando nos casos de remessa do requerimento por
correio a ser necessdrio apenas o registo postal e passou a valer como data de
apresentacdo a da efectivagdo do respectivo registo postal, o que equivale a
consagrac¢do da teoria do envio.

A resposta apresentada pelo recorrente ao relatério inspectivo € extemporanea,
dado que foi recebida pelos servigos (tribunal judicial X) depois de decorrido os 10
dias uteis permitidos para o efeito (art. 20°, n.° 7, do Regulamento das Inspeccoes
do Conselho dos Oficiais de Justica), sendo que o legislador, no procedimento
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administrativo (no anterior CPA, aplicavel ao caso dos autos), quanto a matéria de
apresentacdo de requerimentos, optou pela teoria da recep¢do, sendo esta
interpretacdo de acordo com os arts. 79.° e 80.°, ambos do CPA e em nada coloca
em causa o principio da unidade do sistema juridico nem qualquer garantia
constitucional de acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva.

VI - O erro nos pressupostos de facto consubstancia um vicio de violagdo da lei e
consiste na discrepancia entre o0s pressupostos factuais que se revelarem
determinantes para a decisdo e aqueles que efectivamente se verificam.

VII - Para que pudesse proceder a invocagdo do recorrente - lapsos relevantes no
relatdrio inspectivo quanto aos processos por si tramitados -, o impugnante tinha o
6nus de invocar os factos que compdem a realidade que tem como verdadeira e
demonstrar que os factos nos quais a administracao se baseou nio existiam ou nao
tinham a dimensao por ela suposta.

VIII - O recorrente ao ndo identificar que processos estio em causa - mormente a
quantidade e a natureza dos mesmos, como se lhe impunha -, ndo trouxe ao
presente recurso elementos concretos que permitam aferir a existéncia de qualquer
desconformidade entre factos reais e os factos dados como provados no relatério
inspectivo (para o qual a deliberacdo recorrida remete).

IX - A classificacdo de Suficiente atribuida pelo COJ, e mantida pela deliberacdo do
CSM, objecto do presente recurso, baseou-se num conjunto vasto de factos e numa
apreciacdo global do desempenho do recorrente e ndo apenas na apreciagao (isolada
ou conjugada) de processos tramitados pelo recorrente. Nao padece assim a
deliberagao recorrida de erro sobre os pressupostos de facto.

X - A discordancia e insatisfacdo do recorrente relativamente ao decidido nao cabe nos
poderes cognitivos do STJ, por lhe estar subtraida a sindicacdo dos aspectos
valorativos da deliberacio do o6rgdo administrativo, ressalvando os casos de
ostensiva violacdio dos principios legais (v.g. justica, imparcialidade,
proporcionalidade, igualdade) que regem tal actividade.

XI - O recurso interposto de deliberacdo do CSM que atribuiu determinada classificacao
a um oficial de justica ou magistrado judicial é um recurso de mera legalidade,
razdo pela qual o pedido terd de ser sempre a anulagdo ou a declaragdo de nulidade
ou de inexisténcia do acto recorrido, ndo cabendo ao STJ sindicar o juizo valorativo
formulado pelo CSM, a menos que o mesmo enferme de erro manifesto, crasso ou
grosseiro, ou se os critérios de avaliagdo forem ostensivamente desajustados. Muito
menos caberd ao STJ substituir-se ao CSM, alterando as classificagdes dos oficiais
de justica que impugnem as que lhes foram confirmadas por aquele 6rgao.

XII - Os juizos valorativos efectuados na deliberacio recorrida face ao quadro factual
dado como assente, apresentam uma argumentagdo légico-juridico, fruto de um
processo ldgico e coerente que culmina num exame sério e imparcial dos factos e
das disposi¢des legais aplicdveis, coadunando-se de forma adequada com a
classificag@o de Suficiente, prevista na al. a) do n.° 1 do art. 16.° do RICOJ.

24-11-2015

Proc. n° 34/15.0YFLSB
Jodo Trindade (relator)
Martins de Sousa
Santos Cabral

Belo Morgado

Souto de Moura
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Ana Paula Boularot
Silva Gongalves
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Acérdao do Supremo Tribunal de Justica
Nulidade

Falta de vencimento

Aplicac¢ao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil
Decisao

Fundamentacio

Maioria relativa

Voto de qualidade

Infraccao disciplinar

Infracao disciplinar

Tipicidade

IT -

I -

IV -

VI -

Face ao disposto no art. 178.° do EMJ, aos recursos interpostos das deliberacoes
do CSM, para além das regras contidas no préprio EMJ, aplicam-se as normas dos
arts. 150.° e 151.° do CPTA e supletivamente as normas do CPC (nos termos do
art. 140.° do CPTA). Dado inexistir norma expressa no CPTA (nos arts. 150° e
151°), quanto ao julgamento da decisao e elaboracdo do acérddo, aplicam-se aos
acorddos, de recurso de contencioso, proferidos pelo STJ, supletivamente as
normas do CPC dos recursos de revista — mormente os arts. 679.° e 685.° do
NCPC.
A norma contida no n.° 3 do art. 659.° do CPC (a decisdo é «tomada por maioria» e
«0 presidente desempata quando ndo possa formar-se maioria) tem que ser
conjugada com a especialidade prevista no art. 168.°, n.°s 2 e 3 do EMJ, quanto a
intervengao do Presidente, no sentido que o Presidente da Seccao de Contencioso
do STJ, porquanto este tem voto de qualidade.
No sistema de voto de qualidade, o voto do Presidente € um voto que, como regra,
s6 vale um voto. Mas quando ha empate, o Presidente ndo vota de novo, vé-se
onde € que estdi o voto do Presidente e vence a posicdo onde este
estiver. Concluiu-se assim que o Presidente, no sistema de voto de qualidade,
vota sempre, mas ndo é chamado a votar uma segunda vez, nem vale, de inicio,
por 2 votos.
Um acérdao tem que espelhar o voto conforme da maioria dos juizes quer quanto
a decisdo propriamente dita (isto €, o segmento decisOrio) quer quanto a
fundamentacdo. A maioria exigida é a «maioria relativa», isto é, a que
corresponde a maior votacdo obtida entre as vdrias alternativas, ainda que nao
atinga mais de metade dos votos.
Para que um acdrddo possa ser tido como nulo por falta de vencimento (nos
termos do art. 666.° do NCPC), € legalmente pressuposto que se ndo haja reunido
a maioria dos votos relativamente a fundamentacio e a decisao.
Existindo, no acérddo proferido trés sentidos de votacdo: - 4 votos conformes
entre si quanto a decisdo (improcedéncia do recurso) e quanto a fundamentagdo
(violagdo de dever de obediéncia e dever de correccdo por banda do recorrente); -
3 votos (de vencido) conformes entre si, em sentido divergente daquele
(procedéncia do recurso por inexisténcia de violacdo de qualquer dever); e - 1
voto (constante de uma declaracdo de voto) que sufraga a decisdo tomada
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(improcedéncia do recurso) e, em parte, a fundamentac@o que a baseou (violagdo
do dever de obediéncia por banda do recorrente), € inequivoco que o acérdao
proferido espelha a maioria (relativa) quanto a decisdo (de improcedéncia do
recurso) e quanto a fundamentacdo (assente na violacdo de dever de obediéncia e
dever de correc¢ao por banda do recorrente), na medida em que 4 Senhores Juizes
Conselheiros votaram nesse sentido.

A declarac@o de voto do Senhor Conselheiro S ndo pode ser cindida, questdo a
questdo, mas sim considerada no seu todo, pelo que apenas pode ser interpretada
como um voto distinto de todos os demais, ndao sendo totalmente concordante com
a posicdo assumida e que estd espelhada no acérddo proferido (com 4 votos
conformes), mas sendo também bem distinta daquela que foi adoptada nos trés
votos de vencido. E uma terceira posicio.

- Nao se podem somar posi¢des discordantes (seja quanto a decisdo ou a
fundamentacdo) entre si, que apenas tém em comum o facto de ndo serem
concordantes com a posicdo que obteve maior nimero de votantes, para através
dessa soma, se obter um empate ou eventualmente uma maioria.

No direito disciplinar ndo estd em causa o preenchimento de elementos de um
determinado tipo de ilicito, mas a viola¢do de deveres funcionais. Como decorre
do art. 82.° do EMIJ, a infraccdo disciplinar caracteriza-se pelo facto de englobar
uma multiplicidade de condutas censurdveis (0 que exige, por vezes, O recurso a
conceitos indeterminados) que apenas se podem tipificar por referéncia a um
concreto dever violado, isto €, por ser atipica.

E seguro que a regra da tipicidade das infraccdes apenas vale, enquanto tal, no
direito penal, sendo certo que o art. 82.° do EMJ nao é impreciso ao ponto de
violar o principio da legalidade e da tipicidade e que se admite que existam
deveres inominados com a finalidade de permitir a administragdo prosseguir os
seus fins, sendo que a tipificacdo fixa e concreta das condutas passiveis de
punicdo disciplinar poderia acarretar a impunidade de muitas outras com igual
relevancia nessa sede, com sacrificio da igualdade e da justica.

24-11-2015

Proc. n°7/15.3YFLSB

Jodo Trindade (relator)

Santos Cabral (com declaragio de voto)
Belo Morgado

Souto Moura

Ana Paula Boularot (com voto vencido)
Martins de Sousa

Silva Gongalves

Sebastiao Povoas (Presidente)

Juiz

Recurso contencioso

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Poderes do Supremo Tribunal de Justica

Discricionariedade técnica

Principio da proporcionalidade

Omissdo de prondncia

Principio da igualdade

Erro sobre elementos de facto
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Atraso processual
Dever de fundamentacao
Classificacao de servico

IT -

III -

v

O recurso das deliberacdes do CSM € de mera legalidade, pelo que o pedido deva limitar-se
a anulagcdo ou a declaracdo de nulidade ou de inexisténcia do acto administrativo, nos
termos do art. 168.° e ss. do EMJ. A apreciacdo dos factos que preenchem os itens de
avaliacdo na classificacdo a atribuir (face ao desempenho profissional dos magistrados
judiciais), integra-se na discricionariedade técnica do CSM, sendo que tal valoracdo sé é
passivel de ser sindicada se enfermar de erro manifesto ou incorrer na violacdo de
principios estruturantes da actividade administrativa — mormente o principio da
proporcionalidade.

H4 que distinguir as verdadeiras questdes suscitadas pelas partes dos meros «raciocinios,
razdes, argumentos ou consideracdes» invocadas pelas partes e de que o tribunal ndo tenha
conhecido ou que o tribunal tenha aduzido sem invocagao das partes. Num caso como no
outro nao estd em causa omissao ou excesso de pronudncia.

O principio da igualdade tem por objectivo impedir o estabelecimento de distingdes
arbitrarias entre os individuos, com base, v.g., em preconceito de origem, raca sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de descriminacdo. O mesmo tem uma natureza formal,
encerrando uma dualidade: manda tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.
Se as circunstincias concretas da recorrente divergem dos restantes indicados na sua
alegacdo ndo se vislumbra como € que, em face de silogismos que contém pressupostos
diversos, se podem conclamar por decisdo andloga.

O erro nos pressupostos de facto € um vicio que constitui uma das causas de invalidade do
acto administrativo, consubstanciando um vicio de violagdo de lei que configura uma
ilegalidade de natureza material. Tal vicio consiste na divergéncia entre os pressupostos de
que o autor do acto partiu para prolatar a decisdo administrativa final e a sua efectiva
verificagdo na situacdo em concreto, resultando do facto de se terem considerado na
decisdo administrativa factos ndo provados ou desconformes com a realidade, isto é, os
fundamentos da motivacdo do acto em causa ndo existem ou ndo tinham a dimensdo que
foi por ele suposta.

Os pressupostos de facto de que arranca a decisdo recorrida estdo suficientemente
expressos e conduzem directamente a sua conclusdo. Questdo distinta e que, em ultima
andlise, informa o presente recurso é tdo somente a de saber se os atrasos verificados
invalidam a atribuicdo da classificagio méaxima (Muito Bom). Independentemente da
posicdo que de adopte, fruto da maior ou menor exigéncia no critério legal interpretativo,
nio estamos perante um erro nos pressupostos, mas sim perante um critério de avaliacdo
admissivel por legal e como tal insindicavel.

24-11-2015

Recurso n.° 82/15.0YFLSB
Santos Cabral (Relator)
Martins de Sousa

Jodo Trindade
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VI

E entendimento pacifico na jurisprudéncia do TC que o art. 168.%, n.° 1, do EMJ nio padece
de inconstitucionalidade por violacdo do direito a um processo justo e equitativo.

O impedimento a que alude o art. 66.°, n.° 1, al. f) do CPA refere-se exclusivamente aos
recursos hierdrquicos, os quais, ao contrdrio da reclamacdo prevenida pelos arts. 165.° e
166.° do EMJ, sao dirigidos ao superior hierdrquico do autor do acto (art. 193.° do CPA),
sendo certo que, ao apreciar o requerimento do recorrente, o Vice Presidente do CSM nao
atuou ao abrigo de uma competéncia propria mas sob delegacdo do Plendrio desse 6rgao
(art. 154.° do EM)).

O questionamento da dimensdo valorativa insita no ato administrativo nao é reconduzivel
ao erro sobre pressupostos de facto.

As valoragdes efetuadas pelo CSM inserem-se em regra na chamada discricionariedade
técnica — conceito que exprime uma margem de livre decisdo —, sendo, por isso,
judicialmente insindicdveis, conquanto estejam em causa critérios de mérito, conveniéncia
e oportunidade e ndo se verifiquem erros grosseiros, desvios de poder ou violagcdo de
principios juridico-constitucionais que regem a actividade administrativa, ja que o STJ ndo
estd habilitado com indicadores de produtividade e ndo tem vocacdo para se intrometer
nessas valoragoes.

O CSM pode e deve avaliar a calendarizagdo e direc¢do das audiéncias, facultando aos
juizes inspeccionados elementos adequados a que reflictam sobre a correccdo dos
procedimentos processuais adoptados e transmitindo o seu entendimento sobre a forma, no
que a celeridade diz respeito, como decorre uma audiéncia de julgamento, nada impedindo
que sugira ao juiz presidente que imprima maior rapidez a condugdo daquela.

A fundamentagdo do ato administrativo — que, para além de clara, congruente e suficiente,
deve ser sucinta — € um conceito relativo, variando conforme a sua natureza e as
circunstancias do caso concreto, sendo suficiente quando permite a um destinatdrio normal
aperceber-se do itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pelo seu autor.

17-12-2015
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Mario Morgado (Relator)
Martins de Sousa

Jodo Trindade

Santos Cabral
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Ana Paula Boularot
Silva Gongalves

Sebastido Povoas (presidente)
(acdrddo e sumadrio redigidos ao abrigo do novo Acordo Ortografico)
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Atraso processual
Inspeccio judicial

51
2015




Sumarios de Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica
Seccao do Contencioso

Inspecao judicial
Classificacao de servico
Principio da proporcionalidade

IT -

III -

v

As valoragdes efetuadas pelo CSM inserem-se em regra na chamada discricionariedade
técnica — conceito que exprime uma margem de livre decisdo —, sendo, por isso,
judicialmente insindicdveis, conquanto estejam em causa critérios de mérito, conveniéncia
e oportunidade e ndo se verifiquem erros grosseiros, desvios de poder ou violacdo de
principios juridico-constitucionais que regem a actividade administrativa, ja que o STJ ndo
estd habilitado com indicadores de produtividade e ndo tem vocag@o para se intrometer
nessas valoragdes.

A avaliac@o do mérito profissional de um juiz é um fruto da ponderagdo de todos os fatores
suscetiveis de dar a imagem global da sua prestagao.

Tendo a recorrente incorrido em exageradas dilagdes no agendamento de diligéncias e em
severos atrasos processuais — designadamente na prolacdo de despachos saneadores e
sentengas — e tendo, aquando da inspecdo a que foi sujeita, uma quantidade considerdvel de
processos conclusos ha mais de um ano e decorrendo da deliberag¢do recorrida que foram
estas as razdes determinantes da atribui¢do da classificagdo de “Bom”, e tendo, por outro
lado, sido adequadamente ponderados todos os aspetos essenciais do seu desempenho,
incluindo as circunstancias mais relevantes em que exerceu as suas funcdes, sao
irrelevantes as circunstancias alegadas que em nada de fundamental contendem com as
consideracgoes e juizos de valor constantes da mesma decisao

A atribuic¢do da notagdo de “Bom” ndo contende com o principio da proporcionalidade nem
com as disposi¢cdes constitucionais que protegem o direito a familia e a maternidade, tanto
mais que ndo emerge da deliberacdo recorrida que esta professa o entendimento de que os
deveres profissionais devem prevalecer sobre a vida familiar e as obrigacdes impostas pela
maternidade e pelo dever de assisténcias aos filhos e que a recorrente nio alega quaisquer
factos dos quais se depreenda a existéncia de qualquer incompatibilidade.

V - A fundamentagdo do ato administrativo — que, para além de clara, congruente e suficiente,

deve ser sucinta — € um conceito relativo, variando conforme a sua natureza e as
circunstancias do caso concreto, sendo suficiente quando permite a um destinatdrio normal
aperceber-se do itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pelo seu autor.
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A providéncia cautelar de suspensdo da eficicia — na qual ndo sd3o necessariamente
abordados os vicios do ato — acomoda-se num mero envolvimento processual provisério e
instrumental em relacdo ao processo principal, ocupando-se o tribunal em acautelar que o
direito ai exercido pelo requerente ird, caso lhe seja conferido, ter a possibilidade de ser
exercitado.

IT - O decretamento da providéncia cautelar depende (art. 120.° do CPTA) da demonstragao i)

de que a execucdo do ato administrativo €, por via da delonga da tramitacdo processual,
susceptivel de causar, ao requerente ou aos interesses que defende, prejuizo irrepardvel ou
de dificil reparagao (periculum in mora), de tal sorte que a resolug@o definitiva em nada lhe
pode aproveitar; ii) de que a sua concessao nao representa grave lesdao do interesse publico
por aquele prosseguido e iii) de que ndo seja manifesta a falta de fundamento da pretensao
que se formula(rd) no processo principal (fumus boni iuris), i.e. um juizo de ndo
improbabilidade.

IIT - Pese embora a execugdo da sancdo disciplinar de aposentagdo compulsiva ndo contender

com o direito a pensdo (arts. 71.°, n.° 1, al. b) e 106.°, ambos do EMJ), o certo é que a sua
aplicacdo implica a imediata desligacdio do servico e a perda de direitos e regalias
conferidos pelo EMJ e, mormente, do vencimento.

IV - Posto que o juiz aposentado compulsivamente sé deixa de receber o respectivo vencimento

V -

quando a CGA passar a processar a pensdo de aposentagdo, o requerente ndo sofrerd
irremediavelmente os prejuizos que associa a deliberacgao.

Prefigurando-se como inconcludentes e frageis os argumentos empregues pelo requerente
para sustentar a invalidacdo da delibera¢do recorrido, € de concluir pela inexisténcia do
fumus boni iuris.

VI - O principio da proporcionalidade exige que a prossecugdo do interesse publico definido

pelo poder legislativo se torne efectivo com procedimentos que impliquem o menor
sacrificio para a esfera juridico-patrimonial do particular.

VII - Posto que o efeito 1itil do decretamento da suspensado da eficicia da deliberacao recorrida —

que se traduziria no regresso do requerente ao exercicio da judicatura — constituiria um
imprudente procedimento a enfraquecer a administracdo da Justica — a magistratura nao
podera ter nos seus quadros um juiz a quem sdo apontados vicios distantes da vivéncia
quotidiana, pois o julgador terd que se apresentar perante a sociedade com um semblante de
rigor, alheio a quaisquer interesses e isento de qualquer desconfianga e com a nobre
disposicdo para dizer o Direito e concretizar a justica no caso que lhe é submetido, o que
deve sobressair da ambiéncia em que se encontra inserido —, evidencia-se que o prejuizo

para o interesse publico derivado da inexecucdo do ato € superior ao dano causado ao
requerente.

17-12-2015
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Silva Gongalves (Relator)
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Mirio Morgado

Isabel Pais Martins

Sebastido Povoas (presidente)
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