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I-

Nos termos do disposto no art. 170.°, n.° 1, do EMJ, a interposicao de recurso para
o STJ de uma deliberacdo proferida pelo CSM ndo suspende a eficdcia do acto
recorrido, salvo quando, a requerimento do interessado e com excep¢dao do
exercicio de fun¢des (n.° 5), a execugdo imediata do acto seja susceptivel de causar
ao recorrente prejuizo irrepardvel ou de dificil reparagao.

IT - Por forca do preceituado no art. 178.° do EMJ, sdo subsidiariamente aplicdveis as

deliberacdes do CSM as normas que regem os tramites processuais dos recursos de
contencioso administrativo interpostos para o STA, ou seja, os arts. 112.°, n.° 2, al.
a), e 120.°, ambos do CPTA.

III - Af se prevé a possibilidade de interposi¢do de procedimento cautelar de suspensdo

da eficidcia de um acto administrativo, desde que se verifiquem os respectivos
pressupostos legais centrados, nomeadamente, no fumus boni iuris € no periculum
in mora.

< .

IV -Tendo sido aplicada a juiza recorrente, pelo CSM, a pena disciplinar de

V -

aposentacdo compulsiva, a suspensdo da eficacia da deliberacdo do CSM depende
da demonstragdo indicidria de que, no caso concreto, os prejuizos que a recorrente
sofrerd com a execu¢do imediata do acto se assumem como irrepardveis ou de
dificil reparagdo, entendendo-se como tal, um abaixamento dréstico do teor de vida
da Requerente e do seu agregado familiar, cujas consequéncias ndo podem ser
eliminadas com a anulag¢do da deliberacdo e a consequente restituicdo das quantias
que se mostrarem devidas.

Nao assume tal natureza o facto de a Requerente ver o seu rendimento mensal
afectado, pois a mera privagdo de parte do seu vencimento ndo lhe retira a
possibilidade de suportar as suas necessidades bdsicas e as do seu agregado
familiar, nem reveste as caracteristicas supra referidas.

10-01-2017

Proc. n.° 70/16.0YFLSB

Ana Luisa Geraldes (relatora) *
Gabriel Catarino

Tavares de Paiva
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Manuel Braz

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Juiz

Nomeacao efectiva
Nomeacao interina
Instancias locais
Movimento judicial
Interpretacao da lei
Preferéncia
Classificacao de servico
Requisitos

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Recurso contencioso
Interposicao de recurso
Tempestividade
Analogia

Revogacao

Os n.” 4 ¢ 5 do art. 45.° do EMJ ndo se aplicam aos juizes nomeados para as sec¢des
civeis e criminais das instancias locais dos tribunais de comarca.

10-01-2017

Proc. n.° 42/16.4YFLSB
Manuel Braz (relator) *
Gabriel Catarino

Tavares de Paiva

Oliveira Mendes

Ana Luisa Geraldes

Pinto de Almeida

Silva Gongalves

Sebastido Pévoas (Presidente)

Inspector judicial

Inspetor judicial

Nomeacao

Maioria absoluta

Votos em branco

Votacao

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Interpretaciao da lei

Juiz

Recurso contencioso
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I - Impde-se ao julgador socorrer-se das ferramentas de interpretacdo fornecidas pelo
art. 9.° do CC, para descortinar a solugdo expressa do litigio interpretativo relativo
ao n.° 4 do art. 24.° do RIJ, na medida em que nem o RIJ, nem o Regulamento
interno do CSM, nem o CPA nem a CRP definem, a forma de apuramento dos
votos para a formac¢do da maioria (absoluta) das deliberagdes do CSM sobre a
designacdo de inspectores judiciais, mormente se sao incluidos os votos nulos e em
branco.

II - Quando em 2011, o CSM introduziu o n.° 4 ao art. 24.° do RI1J estava claro na lei —
na CRP (art. 116.°) em conjugacdo com o CPA (art. 25.°) - que as deliberacdes dos
orgdos colegiais deveriam, em regra, ser tomadas por maioria absoluta e que as
abstencdes ndo contavam para o apuramento da maioria.

III - Com a alteragdo, na revisdo constitucional de 1982, do art. 126.° da CRP, a querela
doutrinaria sobre se os votos validamente expressos, na eleicio do Presidente da
Repiblica, inclufam ou ndo os votos em branco deixou de existir, passando a
expressdo “‘votos validamente expressos”, a ser entendida como «eleger ¢
escolher», «manifestacdao de uma vontade expressa de escolher um candidato», ndao
se considerando o voto em branco como um voto validamente expresso, para
efeitos de apuramento da maioria absoluta.

IV -Tendo em conta a unidade do sistema juridico e as circunstincias em que foi
aditado o n.° 4 ao art. 24.° do RIJ € de concluir que este € um plus (intencional) em
relagdo ao art. 25.° do CPA, sendo que, na sua génese, foram tidos em consideracao
os ensinamentos da querela doutrindria referida em III e a consagracdo
constitucional contida no art. 126.°. Por isso, deve-se reconhecer os votos em
branco como votos vélidos, mas que nido contam para a formacdo da maioria
absoluta que se exige para a designacao dos inspectores judiciais.

V - Exigindo-se, no n.° 4 do art. 24.° do RIJ, que a deliberacao de designacdo de
inspectores judiciais seja tomada por maioria absoluta de votos expressos dos
membros presentes e tendo o recorrente, descontando os votos em branco, obtido
um nudmero de votos superior a metade do nimero de votantes, é de anular a
deliberacdo impugnada que considerou que o resultado da eleicio a que foi
submetida a candidatura do Recorrente ndo permite obter uma maioria dos votos
expressos dos membros presentes do CSM.

10-01-2017

Proc. n.° 25/16.4YFLSB

Tavares de Paiva (relator)

Gabriel Catarino (com voto vencido)
Oliveira Mendes

Ana Luisa Geraldes (com voto vencido)
Pinto de Almeida

Silva Gongalves

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Fevereiro

Prescricao
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Prazo de prescricao
Inquérito

Conversao

Processo disciplinar
Infraccao disciplinar
Infracao disciplinar
Conselho Permanente
Contagem de prazo
Suspensao da prescricao
Pena de adverténcia
Declaracoes

Arguido

Execucio de sentenca
Anulacao da decisao
Inspector judicial
Inspetor judicial
Exequente

Maioria absoluta
Votacao

Ilegalidade
Reorganizacao judiciaria
Areas de inspeccio
Areas de inspecao
Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

IT -

III -

A peticdo de exequibilidade das sentencgas anulatérias encontra-se prevista no art.
164.° do CPTA. Salvo ocorrendo motivo de justa inexecu¢do, o prazo fixado para a
execuc¢do da sentenca € de 90 dias. A sentencga anulatéria de acto administrativo se,
por um lado, tem um efeito constitutivo, que, em regra, consiste na invalida¢do do
acto impugnado, fazendo-o desaparecer do mundo juridico desde o seu nascimento,
tem por outro lado, quando em fase de execucdo, um efeito reconstitutivo ou
reconstrutivo e um efeito preclusivo ou inibitério, na medida em que impede a
administracio de renovar o acto em conformidade com o sentido e alcance
anulatorio que foi consignado na sentenca anulatoria.

Do acordao (anulatério) prolatado pelo STJ, em 23-02-2016, ressalta como
desinéncia logico-racional e teleoldgica que: i) o CSM tinha adoptado uma posi¢ao
ilegal e contraria ao processo de formagdo de maioria absoluta exigida para a
eleicdo de um magistrado para a funcdo de inspector judicial; ii) que a solugdo
conferida pelo acérddao impunha, pela anulagdo do acto administrativo decretado,
que o CSM reconstituisse o acto, conferindo aos votos expressos o significado e
alcance institucional que o acérddo lhe havia estipulado; iii) para tal, impunha-se
que o CSM reconstruisse o acto, expurgando a ilegalidade cometida e deliberando
de acordo com desassoreamento operado.

A Administrag¢do, em execucdo de sentenca anulatoria, deve reconstituir a situagao
que hipoteticamente existiria se o acto administrativo ndo tivesse sido praticado
com ilegalidade. Na reconstitui¢do que opere, a Administracdo, para a reconstru¢ao
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da situacdo hipotética que existiria se o acto declarado nulo ndo tivesse sido
praticado, pode repristinar o acto anulado e validd-lo expurgando-o dos vicios que
determinaram a sua validade. Esta obrigacdo reconstitutiva ressalta no preceito que
rege as consequéncias da anulagdo administrativa (cf. art. 173.°, do CPTA).

IV - O CSM para dar adequada e arrimada execu¢do ao julgado anulatério deveria ter
reconstruido o acto anulado de modo a considerar os votos brancos como votos
expressos e com inten¢do conformadora da votacao, negativa e positiva, declarada.
Como se vincou no acérdao anulatério deveria ser considerado, o exequente, eleito
por maioria.

V - Ao ndo ter procedido desta forma, o CSM praticou um acto renovado que ¢ ilegal,
por contrdrio ao sentido e alcance que a decisdo anulatéria havia conferido a
anulacdo do acto administrativo a renovar, ndo podendo, portanto, subsistir na
ordem juridica.

VI - Adrega de, entretanto, ter sido publicado o novo Regulamento do Servico de
Inspecg¢des, de 17-11-2016, que cumpre o objectivo de congracar e adaptar o antigo
regulamento a nova realidade cartogrifica da divisao judicidria plasmada pela LOSJ
(com a alteracao da Lei 40-A/2016, de 22-12).

VII - A nova organizacdo e distribuicdo do servico de inspeccdes e a correspondente
afectacdo de inspectores as novas dreas de inspec¢do criaram uma realidade
juridico-administrativa (novo quadro distributivo das dreas de inspecgdo)
incompagindvel com a realidade que existia no momento em que O acto
administrativo anulado foi praticado.

VIII - Assim a realidade juridico-administrativa em que se fundou o acto administrativo
anulado e aquela em que se deveria renovar sdo distintas e ndo coincidentes, pelo
que o acto a renovar ndo poderia ser renovado tendo por referente a realidade em
que se praticou, mas uma realidade e um plano de referéncia decisoria diverso.

IX - Tendo em conta que: i) a realidade juridico-administrativa em que o acto
administrativo foi praticado alterou-se, de forma significativa, com a nova
distribuicdo das dreas de inspecgdo; ii) neste momento as (novas) dreas de
inspeccao encontram-se providas e ocupadas por inspectores judiciais; iii) o quadro
de inspectores € de 20 e neste momento o quadro encontra-se totalmente
provisionado, iv) ndo seria possivel a criacdo de uma situacdo supranumerdria para
colocagdo de um inspector, dada a ja aludida alocacao de cada um dos inspectores a
cada uma das dreas constituidas, deve ser julgado improcedente o pedido de
execug¢do formulado pelo exequente.

X - Acresce que o ndo cumprimento, amigavel e consensual, da decisdo anulatéria deve
ser imputado ao exequente, pela nao aceitacao da solugdo alternativa — colocagdo
em drea distinta daquela para que havia concorrido — que foi buscada pelo CSM,
quando procurou solver a situacdo criada, em conchavo com o exequente. A
persistente negativa do exequente e a sua obstinacdo em nao abrir mao da drea para
que havia concorrido ilaqueou a possibilidade de cumprimento da decisdo
anulatdria por banda do 6rgao executado.

22-02-2017

Proc. n.° 31/15.6YFLSB-A
Gabriel Catarino (relator)
Tavares de Paiva
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Oliveira Mendes

Manuel Braz

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastido Povoas (Presidente)
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Interpretacao da lei
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Demissao
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Principio da igualdade

Processo disciplinar
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Suspensao da prescricao
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Infracc¢ao disciplinar

Infracao disciplinar

Conselho Permanente

Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
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Rejeicao de recurso

Juiz

Acta

Ata

Falta de assinatura

Quorum

Nulidade

Resposta

Tempestividade

Direito de audiéncia prévia
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Principio da proporcionalidade
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Discricionariedade técnica

[- Tendo a decisdo sobre o impedimento de um dos vogais sido tomada pelo
Presidente do CSM, a respectiva impugnacdo deveria primeiramente ser deduzida
por intermédio de reclamacgao do decidido, para o Plendrio (art. 166.° do EMJ).

IT - Tratando-se de uma impugnac¢do administrativa necesséria (al. ¢) do n.° 1 do art. 3.°
do DL n.° 4/2015, de 7 de Janeiro e n.° 1 do art. 185.° do CPA) e posto que apenas
sdo impugndveis perante o STJ as deliberagdes promanadas do Plendrio do CSM
(n.° 1 do art. 185.° do EMJ) cabe rejeitar o recurso por manifesta ilegalidade (n.° 3
do art. 173.°do EMIJ e al. i) do art. 89.° do CPTA) no segmento em que incide sobre
a decisdo mencionada em I.

IIT - A menc¢do ao “conhecimento do superior hierarquico” a que alude o n.° 2 do art. 6.°
do EDTFP deve ser entendida por referéncia ao Conselho Permanente, ja que € a
este 6rgdo do CSM que cabe exercer a accdo disciplinar sobre os juizes de direito
(arts. 111.° e art. 152.°, ambos do EMJ), pelo que o computo do prazo de 30 dias ali
aludido apenas se pode iniciar a partir do momento em que, por intermédio de
deliberacdo (o que, naturalmente, pressupde a inscricdo na respectiva ordem de
trabalhos — cfr. n.° 1 do artigo 26.° do CPA), se aprecie a factualidade com
potencial ressonéncia disciplinar. S6 tem sentido e cabimento sancionar a inac¢ao
do CSM se a infrac¢do foi conhecida pelo 6rgdo a quem, internamente, compete
instaurar a respectiva ac¢do disciplinar.

IV - Para efeitos do n.° 6 do art. 6.° do EDTFP, o processo disciplinar tem-se como
instaurado na data em que € notificada ao arguido a decisdo de conversdo do
processo de inquérito em processo disciplinar

V - A apensacio de um outro processo disciplinar ao processo disciplinar instaurado ao
recorrente — na sequéncia da atribui¢do da notagdo de “Mediocre — para a aferi¢ao
da sua aptiddo para o exercicio do cargo nio tem efeito interruptivo ou suspensivo
do curso do prazo prescricional relativamente ao primeiro.

VI - Se assim fosse, permitir-se-ia a2 administracdo manipular os prazos prescricionais
dos diversos processos disciplinar que fossem sucessivamente instaurados, o que,
além de contrariar o cariz impositivo da norma contida no n.° 2 do art. 31.° do
EDTFP — que visa, justamente, assinalar a administra¢do a necessidade de imprimir
celeridade aos procedimentos, de modo a que o procedimento disciplinar
primeiramente instaurado ndo prescreva por efeito da apensacdo de outros
processos posteriormente instaurados —, colocaria em causa 0s Pproprios
fundamentos do instituto prescricional.

VII - Ao ndo ter reconhecido a prescri¢cdo, incorreu a deliberacdo recorrida em violagao
de lei determinante da sua anulagdo.

VIII - Todavia, posto que os factos apreciados no procedimento disciplinar prescrito sao
autbnomos em relacdo aqueles que determinaram a aplicacdo da sancdo de
demissdo (tendo, inclusive, sido enquadrados na violagdo de outros deveres
funcionais e sancionados com a aplicagdo de uma multa) e possuindo aqueles
reduzido alcance na avaliacdo do conjunto da actuacdo funcional do recorrente,
pode-se afirmar, com seguranca, que a decisdo punitiva nio seria outra se dela se
desagregassem aqueles elementos, pelo que as consequéncias da invalida¢do da
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deliberacdo recorrida ficam cingidas a apreciacdo da questdo da prescri¢do (al. c¢)
do n.° 5 do art. 163.° do CPA).

IX - O EMJ constitui a concretizagdo palpavel do principio da unicidade estatutéria (n.°
1 do art. 215.° da CRP) dando corpo, por um lado, a um complexo unificado de
normas que delineiam o respectivo regime juridico-funcional e, por outro, a uma
especificidade estatutdria em relacdo aos titulares de outros 6rgdos de soberania e
aos demais trabalhadores do Estado. Assim, é ao proprio EMJ que compete regular
as matérias que deverao ser tratadas nesse regime €, noutro passo, determinar a
legislacdo subsidiariamente aplicavel e em que termos e com que adaptacdes se farad
a sua transposicdo para o campo da magistratura judicial, o que sucede, vg., no
dominio da aposentacao.

X - Posto que o recorrente nao se acha inscrito na CGA mas antes no regime geral de
seguranca social, a interpretacdo de que ao mesmo ndo € aplicdvel a sancdo
disciplinar de aposentacdo compulsiva mas apenas a sancao disciplinar de demissao
nao contende com o principio da unicidade estatudria e € coerente com a unidade do
sistema juridico (cfr. o n.° 2 do art. 42.° do DL n.® 498/72, de 09-12 e n.° 1 do art.
9.° do CC). Na medida em que o facto referido possui relevo normativo e justifica
um tratamento diferenciado, a interpretacdo ai mencionada ndo fere ainda o
principio da igualdade.

XI - A falta de assinatura da acta que documenta a sessdo em que foi adoptada a
deliberacdo recorrida é uma mera irregularidade suprivel pela aposic@o posterior da
assinatura, pelo que, tendo o membro do Plenédrio do CSM assim procedido e tendo
a deliberacdo punitiva sido adoptada pelos 12 membros, foi respeitado o quérum
minimo de funcionamento daquele 6rgdo (cfr. n.° 3 do artigo 156.° do EMJ), ndo
tendo, pois, cabimento a invocagdo do vicio da nulidade previsto na al. h) do n.° 2
do art. 161.° do CPA.

XII - As nulidades do processo disciplinar a que alude o art. 124.° do EMJ apenas
acarretam, em regra, a anulabilidade da decisao final.

XIII - Para que a dilacdo a que se refere a al. a) do n.° 1 do art. 88.° do CPA fosse
aplicdvel, era imperioso que o recorrente houvesse comunicado ao CSM a sua
esporddica residéncia na ilha do F.

XIV - Do corpo e da al. d) do n.° 1 do art. 109.° e do n.° 1 do art. 121.°, ambos do CPA,
resulta que o direito de audi€ncia prévia € apenas reportado ao termo da instrucao
do procedimento, pelo que o CSM ndo estava adstrito a auscultar o recorrente sobre
a questdo da inadmissibilidade da resposta que apresentou por intempestividade.

XV - A ser admissivel, a iniciativa de realizacdo de diligéncias complementares (n.° 1
do art. 55.° do EDFTP) apods a elaboragdo do relatdrio final (art. 122.° do EMJ)
pertence, em exclusivo, ao recorrido, pelo que ndo serve o designio de permitir ao
recorrente colmatar a sua prépria inércia no tempestivo accionamento dos meios
ordindrios de defesa.

XVI - Nao € de reconhecer pertinéncia a realizacdo de diligéncias probatdrias que visam
demonstrar a regularizagcdo de situacdes integrantes de violagao dos deveres de zelo
e de prossecucdo do interesse publico, apds a elaboracio do relatério final, ja que,
por um lado, tal ndo descaracterizaria a infrac¢ao disciplinar e, por outro lado, nao
influiria na decisdo respeitante a eleicao da sancao, ja que ndo foram sanadas todas
as situagdes existentes e que tal actuacao foi imposta pelo CSM.
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XVII - Nao integra o conceito de erro sobre os pressupostos de facto a invocada falta de
valorizagdo das circunstancias que rodearam o desempenho do recorrente.

XVIII - A escolha e determinacdo da medida da sanc¢do disciplinar efectuada pelo CSM
insere-se na ampla margem de apreciacdo e avaliacdo de que dispde, pelo que o STJ
s6 deve intervir na determinacdo da san¢do disciplinar quando se trate de um
evidente erro manifesto, crasso ou grosseiro ou ainda quando haja assentado em
critérios ostensivamente desajustados ou violadores de principios, como seja o da
proporcionalidade. Esta ponderacdo € extensivel a apreciacdo das circunstancias
atenuantes.

XIX - Nao incorreu em erro palmar ou em viola¢ao do principio da proporcionalidade a
deliberacdo do CSM que, perante um quadro de multiplas infrac¢des ao dever de
zelo e ao dever de prossecucdo do interesse publico — de que se destacam os
constantes atrasos nos depdsitos de sentencas lidas por apontamento, a repetida
omissdo de prolacdo de sentencas civeis e despachos decisOrios e os persistentes
atrasos na prolagcdo de despachos de mero expediente — que perpassou toda a curta
carreira do recorrente, conclui pela inaptiddo do mesmo para o exercicio do cargo e,
face ao condicionalismo mencionado em X, lhe aplica a sanc@o disciplinar de
demissdo, tanto mais que esta san¢do e a sancdo de aposentacdo compulsiva se
apresentam como penas fixas, i.e. insusceptiveis de graduacgio.

22-02-2017

Proc. n.° 10/16.6YFLSB

Isabel Pais Martins (relatora)

Gabriel Catarino

Tavares de Paiva

Oliveira Mendes

Ana Luisa Geraldes

Pinto de Almeida

Silva Gongalves

Sebastidao Pévoas (Presidente, com voto de vencido)

Prescricao

Prazo de prescricao
Inquérito

Conversao

Processo disciplinar
Infraccao disciplinar
Infracdo disciplinar
Conselho Permanente
Contagem de prazo
Suspensao da prescricao
Pena de adverténcia
Declaracoes

Arguido

Meios de prova
Notificaciao ao arguido
Relatério final
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Acusacao

Principio da defesa

Principio da presuncao de inocéncia
In dubio por reo

Dever de correccao

Dever de correcao

Atenuante

Nulidade

Recurso contencioso

Juiz

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

I[- De acordo com o art. 131.° do EMJ, em matéria relativa a prescricio do
procedimento disciplinar, aplica-se o art. 178.° da Lei 35/2014, de 20-06 (LGTFP),
sendo que o n.° 1 prevé a prescricdo da propria infrac¢io disciplinar no prazo de 1
ano a contar da respectiva prética e o n.° 2 prevé a prescricdo do direito de instaurar
o procedimento disciplinar. O direito de instaurar o procedimento disciplinar
prescreve no prazo de 60 dias sobre o conhecimento da infrac¢do por qualquer
superior hierdrquico.

IT- Os juizes ndo estdo sujeitos a qualquer superior hierdrquico; € ao CSM que
legalmente incumbe o exercicio da ac¢do disciplinar relativamente a estes (art.
111.° e al. a) do art. 149.°, ambos do EMJ). O CSM funciona em plendrio e em
conselho permanente. Ao primeiro, compete o exercicio da accdo disciplinar
respeitantes a juizes do STJ e das Relagdes (al. a) do art. 149.° e al. a) do art. 151.°).
Ao segundo, como deriva do estatuido no n.° 1 do art. 152.° do EMJ, incumbe o
desempenho dessa competéncia relativamente aos juizes de direito.

IIT - O prazo de 60 dias, referido no n.° 2 do art. 178.° da LGTFP, apenas se pode contar
a partir do momento em que o conselho permanente, por intermédio de deliberacgao,
aprecie a factualidade com potencial ressonancia disciplinar S6 tem sentido e
cabimento sancionar a inac¢do do CSM se a infrac¢do foi conhecida pelo 6rgao a
quem, internamente, compete instaurar a respectiva ac¢ao disciplinar.

IV - De acordo com o n.° 3 do art. 178.° da LGTFP suspende, designadamente, o prazo
prescricional de 60 dias (previsto no n.° 2 deste artigo), por um periodo até 6 meses,
a instauracdo de (...) “processo de inquérito”. Esta suspensdo sO opera se
cumulativamente se verificarem os requisitos do n.° 4 do art. 178.°.

V - Na deliberagao de 21-10-2014, o Conselho Permanente do CSM apreciou a
participacdo apresentada pelo Sr. Juiz Presidente da Comarca X, na qual constava a
indicagdo de factos ocorridos em 04-09-2014 e entre 08 e 12-09-2014, e determinou
a instauracdo do processo de inquérito n.® XX.

VI - Por deliberagdo do conselho permanente de 13-01-2015, foi apreciado o
relatério elaborado pelo Sr. Inspector, e decidido nos termos previstos na al. a)
do n.° 1 do art. 85.° do EMJ, poder vir a ser aplicada a pena de “Adverténcia
registada”, determinando-se a notificacdo do arguido, nos termos do art. 85.°, n.° 4,
do EMIJ. O arguido deduziu oposi¢do aos factos e a pena de adverténcia registada
que lhe poderia vir a ser aplicada.
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VII - Uma vez deduzida oposi¢do, o CSM pode optar por uma de duas vias: ou mantém
aquele procedimento simplificado, ouvindo a prova apresentada pelo arguido em
sua defesa e tomando uma deliberacdo final sobre a infrac¢do imputada e a pena; ou
decide, em face da oposi¢cao deduzida, pela instauracdo de um processo disciplinar.
Na deliberacdo do conselho permanente de 28-04-2015 foi decidido converter o
processo de inquérito n.° XX em processo disciplinar e deliberado que aquele
processo de inquérito passasse a constituir a parte instrutoria do “processo
disciplinar”.

VIII - A utilizacdo do procedimento previsto no artigo 85.°, n.° 4, do EMJ ndo ¢é
equipardvel a instauracdo do procedimento disciplinar subsequente, nos termos e
para os efeitos do art. 178.°, n.° 4, al. b), da LGTFP. O n.° 4 do artigo 85.° consagra,
um procedimento simplificado — que apenas exige a audicdo do arguido e a
possibilidade de defesa — e prescinde do “processo disciplinar.

IX - Nao se encontra preenchido o requisito da al. b) do n.° 4 do art. 178.° da LGTFP,
na medida, em que o CSM apreciou o relatério do processo de inquérito que
mandara instaurar, em 13-01-2015, e s6 em 28-04-2015 deliberou instaurar o
procedimento disciplinar subsequente, ou seja, muito depois de decorridos os 30
dias seguintes a recepcdo do inquérito. Assim, a data em que foi instaurado o
procedimento disciplinar relativamente as infrac¢des disciplinares ocorridas a 04-
09-2014 e entre o dia 8 e o dia 12-09-2014 j4 se encontrava prescrito o direito de o
instaurar, nos termos do artigo 178.°, n.° 2, da LGTFP, o que implica, nesta parte, a
anulacdo da deliberacdo impugnada.

X - Na apreciagdo da prova, a deliberacdo recorrida, valorou as declaragdes do arguido
e, dentro da livre apreciagdo da prova, entendeu que as mesmas nao mereciam
acolhimento. Tal posi¢do ndo equivale a desconsiderar as declaragdes do arguido
enquanto meio de prova.

XI - Nao € exigivel a notificacdo do relatério final do inspector antes da decisdo final
do 6rgao competente que aplica a pena. O relatdrio final mais ndo consubstancia do
que uma proposta do instrutor do processo que nao € vinculativa para o 6rgao
decisor (0 CSM). Os principios de audiéncia e defesa foram assegurados, na medida
em que o arguido foi notificado da acusacdo (na qual constavam os factos
constitutivos das infrac¢cdes disciplinares e os que integravam circunstancias
agravantes e/ou atenuantes, a indica¢do dos preceitos legais no caso aplicaveis, com
a sugestdo, inclusivamente, das penas concretamente apliciveis — adverténcia
registada e, em cimulo, a pena de adverténcia registada), apresentou defesa e
ofereceu prova, nomeadamente a sua audicao, a qual foi produzida.

XII - O principio politico-juridico da presun¢do de inocéncia, contido no art. 32.°, n.° 2,
da CRP tem aplicagdo no ambito disciplinar e significa que um non liguet na
questdo da prova tem de ser sempre valorado a favor do arguido. O principio in
dubio pro reo, aplica-se ndo apenas aos elementos fundamentadores e agravantes da
incriminacdo, mas também as causas de exclusdo da ilicitude, de exclusdo da culpa
e de exclusdo da pena, bem como as circunstidncias atenuantes, sejam elas
modificativas ou simplesmente gerais.

XIII - O CSM imputa ao recorrente uma infrac¢ao disciplinar, por violacao do dever de
correc¢do, consubstanciada em ndo ter correspondido ao cumprimento do Sr. Juiz
Presidente. O CSM considerou irrelevante e anddino para a decisdo o facto de o Sr.
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Juiz Presidente, semanas antes, ter tido uma conversa com outros magistrados, no
decurso da qual se referiu ao recorrente como um garoto.

XIV - Apodar qualquer pessoa adulta (ademais um Juiz de direito), de garoto tem um

XV

inegavel sentido depreciativo e sendo essa desqualificagdo produzida publicamente,
perante varios magistrados, atinge a honorabilidade e a reputacdo do visado de
forma muito negativa. Este facto tem inegdvel valor atenuativo da conduta do
recorrente quando € certo, ademais, que “o estado de duvida” nd3o se limitou ao
facto, abrangendo aqueles que “com o mesmo estavam relacionados” numa
inequivoca inclusdo da relacdo de causa-efeito entre o facto e a censurada omissao
do recorrente, isto €, de ter sido esse facto que motivou a conduta.

- A deliberacdo impugnada ao considerar irrelevantes os factos descritos em XIII
(2.% parte), incorreu em violacdo do principio da presuncdo de inocéncia, na sua
conformagdo como principio de apreciacdo de prova (principio in dubio pro reo),
no ambito dos factos que suportaram a imputacdo ao recorrente da infraccdo
disciplinar na pessoa do Sr. Juiz Presidente. A deliberagcdo, ofendeu o conteido
essencial de um direito fundamental, sendo, em consequéncia, nula (artigo 161.°,
n.°s1e?2,al. d), do CPA).

22-02-2017

Proc. n.° 17/16.3YFLSB

Isabel Pais Martins (relatora)

Gabriel Catarino

Tavares de Paiva

Oliveira Mendes

Ana Luisa Geraldes

Pinto de Almeida

Silva Gongalves

Sebastiao Pévoas (Presidente, com voto de vencido)

Infracc¢ao disciplinar

Infracao disciplinar

Litigancia de ma fé

Suspeicao

Vida privada

Boa fé

Multa

Principio da proporcionalidade
Recurso contencioso

Juiz

Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

O recurso contencioso das delibera¢des do Plenario do CSM apenas pode abranger
a vinculagdo deste 6rgao aos principios e normas que regem a sua actividade e nao
J4 a conveniéncia e oportunidade da sua actuacdo em ordem a alcancar os fins de
interesse publico que deve prosseguir. Trata-se de um contencioso de mera
anulacdo e ndo de plena jurisdicao.
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IT- A definicdo do ilicito disciplinar € feita através de férmulas abertas que fazem

apelo a imagem do magistrado e ao prestigio da magistratura e ndo a um concreto
modo de exercicio da funcdo.

IIT - A dedugdo, por juiz, em processo em que € parte, de incidentes de suspei¢do contra

juizes desembargadores que apreciaram recursos por si interpostos €
processualmente admissivel. Todavia, demonstrando-se que a recorrente, ao faze-
lo, invocou razdes manifestamente inaptas a gerar a desconfianga pressuposta para
o deferimento dessa pretensdo, € de concluir que violou o dever de boa fé
processual que sobre ela, enquanto parte, impende.

IV - Aos olhos de uma pessoa razodvel, a condenacdo de um juiz como litigante de ma

V -

fé afecta a sua autoridade ética e atinge a confianca na isencao e imparcialidade das
suas decisdes, evidenciando um compromisso da sua honestidade intelectual e
lealdade processual. Tal conduta mencionada extravasa o nucleo dos intervenientes
processuais e envolve um desprestigio para a funcao.

Perante o enunciado em IV, a conduta mencionada em III deve ser tida como uma
infrac¢do disciplinar.

VI -Tendo a deliberacdo recorrida considerado o clima de tensdo emocional que rodeou

0 processo em causa, a auséncia de infraccdes disciplinares, a gravidade da
infrac¢do e as pertinentes exigéncias preventivas, € de concluir que, ao aplicar a
sancao disciplinar de 15 dias de multa, ndo se infringiu manifestamente o principio
da proporcionalidade.

22-02-2017

Proc. n.° 28/16.8YFLSB
Isabel Pais Martins (relatora)
Gabriel Catarino

Tavares de Paiva

Oliveira Mendes

Ana Luisa Geraldes

Pinto de Almeida

Silva Gongalves

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Trabalho igual salario igual

Acumulacao de funcoes

Trabalho suplementar

Remuneracao

Ajudas de custo

Interpretacao da lei

Isencao de custas

Recurso contencioso

Juiz

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

I-

A interpretacao da expressao “confere apenas” contida no n.° 2 do art. 87.° da LOSJ
(cujo art.® 187.° revogou expressamente a LOFTJ) implica, inequivocamente, que o
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juiz que exerca fungdes em mais de uma seccdo da mesma comarca somente tenha
jus a receber as correspondentes ajudas de custo e ao reembolso das despesas de
deslocacdo e ndo qualquer retribuicdao suplementar.

IT- On.°1doart. 87.°da LOSJ exige que o CSM pondere as necessidades do servico e
o volume processual existente, o que implicard que se tenha em aten¢@o o volume
de servico que o juiz tem a seu cargo na sec¢do em que se acha colocado e, no caso
de ser determinado o exercicio de fun¢des em mais do que uma seccdo da mesma
comarca, se delimite o servico que ficard a seu cargo na nova sec¢do, de forma a
obter a possivel igualizac¢do do trabalho entre os vérios juizes.

IIT - Nao tendo a recorrente a seu cargo a totalidade do servigo nas duas instincias
locais da mesma comarca onde, por algum tempo, desempenhou fungdes por
determinagdo do CSM (tendo, inclusive, lhe sido retirada uma parte muito relevante
do servigco da seccdo de que era titular), é de concluir que, enquanto essa situacao
durou, aquela ndo teve, sob a sua responsabilidade, um maior volume de servico do
que qualquer outro juiz que exercesse fungdes numa sé seccdo da mesma espécie,
razdo pela qual a interpretacdo do n.° 2 do art. 87.° da LOSJ referida em I ndo é
inconstitucional face ao principio previsto na alinea a) do n.° 1 do art. 59.° da CRP.

IV - A isencdo de custas a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do art. 4.° do RCP e a alinea
h) do n.° 1 do artigo 17.° do EMJ ndo abrange as impugnag¢des de deliberacdes do
CSM que versem sobre questdes remuneratorias.

22-02-2017

Proc. n.° 60/16.2YFLSB
Manuel Braz (relator)

Gabriel Catarino

Tavares de Paiva

Pires da Graca

Ana Luisa Geraldes

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Dever de reserva

Liberdade de expressao
Declaracoes

Televisao

Independéncia dos tribunais
Imparcialidade

Processo disciplinar
Infracc¢io disciplinar
Infracao disciplinar
Acusacao

Relatério final

Nulidade

Integracio das lacunas da lei
Aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Penal
Matéria de facto
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Falta de fundamentacao

Fundamentacio por remissao

Poderes do Supremo Tribunal de Justica

Principio da decisao

Omissao de pronincia

Recurso contencioso

Juiz

Deliberacao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

1I-

O incumprimento ou o cumprimento defeituoso do disposto no n.° 1 do artigo 117.°
do EMJ consubstancia violagdo do direito de defesa constitucionalmente garantido;
porém, sé a supressdo absoluta da possibilidade de defesa (por ininteligibilidade da
acusacdo) ou a coarctacdo de diligéncias requeridas com manifesto relevo podem
conduzir a nulidade do procedimento disciplinar.

IT - Contendo a acusacio a indicacdo dos factos integrantes da infrac¢do imputada e da

sancdo proposta e decorrendo da resposta apresentada pela defesa que o seu teor
concreto foi integralmente percepcionado pelo recorrente, é de concluir que a
acusacdo se mostra suficiente para a decisdo juridica da causa e ndo padece de
inintegibilidade.

III - E admissivel que o relatério final a que se refere o art. 122.° do EMJ — cujo teor nio

vincula o Plendrio — contenha uma remissdo para a factualidade inscrita na
acusacdo, sendo certo que a falta de referéncia aos factos provados naquela peca em
nada contende com o direito de defesa do arguido, tanto mais que a mesma nem
sequer tem que lhe ser notificada.

IV - O procedimento disciplinar € um procedimento administrativo especial, de natureza

V -

sancionatdria, sendo as suas eventuais lacunas integradas por recurso a analogia
dentro do préprio direito processual disciplinar e, apds, as normas e principios do
procedimento administrativo em geral, s6 entdo se lancando mao das normas e
principios do direito processual penal por ser o regime juridico-processual que
revela maior apuramento nas garantias de defesa.

O controlo da suficiéncia probatéria pelo STJ ndo pode consistir na reapreciacdo da
prova nem na formulagdo de nova e diferente conviccdo perante os elementos de
prova constantes do processo, antes se remetendo a apreciacdo da razoabilidade e
coeréncia da relacdo entre os factos considerados provados (os que sejam
delimitados pela acusacao disciplinar ou que sejam incluidos no modelo pertinente
de defesa) e os elementos de prova que lhe serviram de fonte de convicgio. E, pois,
insuficiente a manifestacdo da mera discordancia com o decidido em matéria de
facto ou a alegacdo de que a decisdo tomada carece de fundamentacao e de factos
que a sustentem.

VI - Sendo o STJ um tribunal de revista, os seus poderes de cogni¢do acham-se

limitados a matéria de direito, s6 se podendo imiscuir no conhecimento de matéria
de facto quando ocorram erros manifestos e grosseiros que impossibilitem uma
decisdo correcta e rigorosa do aspecto juridico da causa.

VII - O principio da decisdo (art. 13.° do CPA) ndo demanda que a administracdo tome

posicdo sobre todos os raciocinios, argumentos, razdes, consideracdes ou
pressupostos — que, podem, na terminologia corrente, até ser tidos como "questoes"
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— empregues pelos particulares para sustentar a sua pretensdo mas apenas sobre as
questdes por esta suscitadas.

VIII - A fundamentacdo é um conceito relativo que varia conforme o tipo de acto e as

IX -

X -

circunstancias de cada caso, sendo suficiente quando permite a um destinatario
normal se aperceber do itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do
acto para decidir num determinado sentido.

Contendo a deliberagdao impugnada a fundamentagdo da decisdo da matéria de facto
por referéncia aos meios de prova documental, videogréfica e testemunhal que a
suportam, é de concluir pela sua suficiéncia.

O dever de reserva (art. 12.° do EMJ) tem como fundamento a defesa e protec¢ao
dos valores da imparcialidade (e, bem assim, da aparéncia de imparcialidade) da
independéncia, da dignidade institucional dos tribunais, bem como a confianca dos
cidaddos na justica e do respeito pelos direitos fundamentais — valores que
transcendem a esfera de cada juiz —, em conjugacdo com a liberdade de expressao.
Este dever abrange, na sua esséncia, as declaragdes ou comentdrios (positivos ou
negativos), feitos por juizes, que envolvam apreciacdes valorativas sobre processos
que tém a seu cargo ou ainda sobre processos de que ndo sejam os titulares.

XI - Posto que o recorrente, no ambito da sua livre participacdo, como juiz, num

XII

programa televisivo destinado a comentar uma incidéncia processual de um caso
judicial — pendente e assaz mediatizado — e apesar de repetir que ndo o iria fazer,
emitiu comentdrios criticos sobre a actuacdo do juiz que € titular desse processo, é
de concluir que aquele incorreu na infrac¢do disciplinar plasmada no artigo 12.° do
EMJ.

- Dado que o espectador comum entenderia tal interven¢do como sendo o espelho
do entendimento que o recorrente adoptaria se fosse, enquanto Juiz Desembargador,
chamado a decidir a questdo juridica subjacente a incidéncia debatida naquele em
sede de recurso e que cabia ao recorrente ndo descurar essa hipdtese, deve-se
considerar que a linha de fronteira exigida a um juiz, por forca do dever de reserva,
de livremente se exprimir foi ultrapassada.

22-02-2017

Proc. n.° 59/16.9YFLSB

Pires da Graca (relator)
Roque Nogueira

Tavares de Paiva

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastido Pévoas (Presidente)

Marco

Juiz
Legitimidade
Nomeacao
Inspector judicial

17

Boletim anual -2017
Assessoria Contencioso




Sumarios de Acordaos do Supremo Tribunal de Justica
Seccio do Contencioso

Inspetor judicial
Recurso contencioso
Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

Um juiz de direito ndo tem legitimidade para impugnar a deliberacdo do CSM que

nomeia inspector judicial um juiz desembargador.

30-03-2017

Proc. n.° 66/16.1YFLSB
Manuel Braz (relator) *
Gabriel Catarino

Tavares de Paiva

Pires da Graca

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Acto administrativo
Ato administrativo
Homologacao

Parecer

Excepcao dilatoria
Excecao dilatéria
Interesse em agir
Absolvicao da instancia
Ajudas de custo

Juiz

Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Recurso contencioso

IT -

III -

IV

O acto administrativo define-se como sendo uma decisdo dos Orgdos da
administracdo que visa produzir efeitos juridicos vinculativos numa situacdo
individual e concreta.

Tendo a deliberagdo recorrida se limitado a homologar as conclusdes de um parecer
genérico em matéria de ajudas de custo e subsidio de transporte, € a mesma
manifestamente inapta a definir autoritariamente quaisquer efeitos na esfera juridica
dos recorrentes, tanto mais que, a data, o CSM nao dispunha de poderes decisorios
nessa matéria.

Nao sendo a deliberagdo em causa susceptivel de recurso, deve o recorrido ser
absolvido da instancia em virtude da procedéncia da excecdo dilatéria da
inimpugnabilidade do ato (n.° 2 e al. 1) do n.° 4 do art. 89.° do CPTA).

- Tendo a situacdo exposta pelos recorrentes sido esclarecida pelo recorrido na

deliberacdo e tendo aquele lhes comunicado a actuagdo por si seguida e os
resultados consequentes, carecem ainda os primeiros de interesse em agir, razio
pela qual procederia também a excecdo dilatéria da falta de interesse em agir
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(igualmente contemplada na enumeragcdo ndo taxativa do n.° 4 do art. 89.° do
CPTA), o que conduziria a idéntica consequéncia processual.

30-03-2017

Proc. n.° 79/16.3YFLSB

Pires da Graca (relator)
Gabriel Catarino

Tavares de Paiva

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Acto administrativo

Ato administrativo
Excepcao dilatoria
Excecao dilatéria
Interesse em agir
Classificacao de servico
Violacao de lei

Estatistica processual
Relatorio de inspecc¢iao
Relatério de inspecao
Parecer

Juiz

Principio da imparcialidade
Impedimentos

Poder disciplinar
Arquivamento do processo
Contradicio insanavel
Acta

Ata

Fundamentacao
Funcionério judicial
Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Recurso contencioso

E pressuposto de recorribilidade do acto administrativo que ele seja lesivo de
direitos subjectivos ou interesses legitimos, s6 tendo legitimidade para recorrer de
um acto administrativo quem tenha sido por ele lesado nos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos (art. 55.°, n.° 1, al. a), do CPTA). Figura proxima
da legitimidade € o interesse processual ou interesse em agir que se traduz na
necessidade fundamentada e razodvel, da tutela judicidria, langcando mao do
processo ou de fazer prossegui-lo por forma a obter pronunciamento judicial.
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II- A carreira de um funciondrio judicial é feita ao longo dos anos e das vdrias
classificagdes atribuidas, pelo que é relevante para efeitos de progressdao
profissional as vdrias classificacdes que possui e € relevante ter ou nao vdrias
notacdes maximas (Muito Bom), mesmo que ndo seja a sua dltima classificagdo.
Mantém, por isso, o recorrente interesse em agir na anulacdo da deliberacio
recorrida.

IIT - O erro de direito consistente na interpretacdo ou aplicacdo indevida da regra de
direito, perfila-se, ao lado do erro de facto - erro incidente em factos materialmente
inexistentes ou apreciados erroneamente -como integrante do vicio de violacdo da
lei. O vicio de violagao de lei ocorre quando é efectuada uma interpretacdo errénea
da lei, aplicando-a a realidade a que ndo devia ser aplicada ou deixando-a de aplicar
a realidade que devia ser aplicada.

IV-Nem art. 70.°, n.° 3 do EFJ nem o art. 13.°, n.° 3 do RICOJ impdem
especificamente a indicacdo, da estatistica processual real da sec¢do, no relatorio de
inspec¢do do funciondrio judicial. Na descricdo das tarefas do recorrente ndo €
referido que o recorrente tinha a seu cargo nimeros de processos pré-definidos,
pelo que ndo € obrigatério e imprescindivel para avaliar o volume de servico a
cargo do recorrente o recurso a estatistica processual real da seccao (art. 18.° al. d)
do RICQJ).

V - Tendo em conta uma interpretacdo sistematica e teleoldgica do art. 72.°, n.° 1, do
EFJ e dos art. 13.°, n.° 4, e art. 18.° al. a), ambos do RICQOJ, inexiste qualquer
violacao de lei no sentido do art. 72.°, n.° 1, do EFJ ser interpretado como sendo o
parecer do juiz de direito de quem o oficial de justica depende funcionalmente. O
art. 72.°, n.° 1 do EFJ ndo exige que sejam recolhidos vérios pareceres de varios
juizes.

VI - Os art’s. 69.° e 73.°, ambos do CPA, sdo coroldrio das garantias de imparcialidade
da administrac@o, cujo principio se encontra expressamente previsto no art. 9.°, do
CPA e o qual tem consagracdo constitucional no artigo 266.°, n.° 2, da CRP. O
principio da imparcialidade faz impender sobre a Administracio um especifico
dever de ponderagdo dos interesses em causa, mantendo a devida equidistancia em
relagdo ao confronto com os interesses dos particulares e, de outra banda, faz sobre
si impender a obrigacdo de se abster de efectuar consideracdes sobre os aludidos
interesses em funcdo de valores estranhos a sua actividade.

VII - As alineas que compdem os arts. 69.° e 73.°, ambos do CPA, ndo prevéem a
iniciativa de exercicio do poder disciplinar sobre um funcionério. O superior
hierdrquico tem competéncia de iniciativa disciplinar (cfr art. 76.° e 176.° da
LGTFP), e ndo se afigura razodvel que, por a ter exercido, lhe esteja vedado emitir
parecer sobre o desempenho do participado.

VIII - Nio viola qualquer normativo ou principio que reja a actividade administrativa, a
deliberacdo classificativa que narra em moldes objectivos uma deliberacdo de
arquivamento de processo disciplinar do COJ.

IX - As actas e autos, quando sdo inseridos no processo, vao na sua versdao final,
expurgadas dos erros e omissdes em que poderd ter incorrido o oficial de justica
que os elaborou. Por isso, quem tem conhecimento dos lapsos e erros ocorridos na
elaboracdo das actas e dos autos € o oficial de justica que as redigiu e os
magistrados que as corrigiu.
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Nao existe qualquer contradicdo na deliberacdo recorrida pelo facto de se fazer
constar que as actas e autos juntos a0s processos, na sua versao final, estao bem
executadas e se assuma (tendo por base os pareceres/informagdes dos Magistrados
Judicial e do Ministério Pablico) que as mesmas foram mal elaboradas.

XI - A fundamentag@o consiste assim na expressdao dos motivos que encaminharam a

decisdo para um determinado sentido e, como emerge do n.° 2 do art. 153.° do
CPA, deve ser clara, suficiente e coerente. Sendo, em consequéncia, ilegal a
fundamentagdo «obscura» - que nao permite apurar o sentido das razdes
apresentadas -, «contraditéria» - que ndo se harmoniza os fundamentos
logicamente entre si ou nao se conforma aqueles com a decisao final -, ou
«insuficiente» - que nao explica por completo a decisdo tomada.

XII - Apenas releva, como vicio do acto, a insuficiéncia da fundamentagdo que seja

manifesta, dado que se tem como suficiente a exposi¢cdo sucinta dos fundamentos e
dos elementos necessdrios a expressao das razdes do acto, apreensiveis por um
destinatdrio normal e razoavel.

30-03-2017

Proc. n.° 62/16.9YFLSB
Tavares de Paiva (relator)
Gabriel Catarino

Pires da Graca

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Anulacao da decisao

Efeitos da sentenca

Caso julgado material

Limites do caso julgado

Nulidade

Execucao de sentenca

Principio da imparcialidade
Impedimentos

Votacao

Classificacao de servico

Poderes do Supremo Tribunal de Justica
Juiz

Recurso contencioso

Onus de alegacao

Onus da prova

I-

As decisdes judiciais que anulam actos administrativos produzem, ademais, um
efeito preclusivo, o qual se reconduz a imposi¢do a administragdo, em sede de
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renovacao do acto anulado, da proibi¢do de reincidir nos vicios que determinaram a
anulacdo. Por isso, a invalidade do acto reincidente serd sempre primeiramente
aferida por referéncia a sentenca que declarou a invalidagc@o do acto anterior.

IT - O alcance negativo do efeito preclusivo do caso julgado ndo impde, em regra, a
administra¢do o conteido de determinados actos mas apenas a observancia de uma
regra de ndo contrariedade ao decidido, cuja geometria depende do concreto
conteddo do acertamento judicial e, em particular, dos vicios determinantes da
anulacdo, os quais integram o caso julgado.

III - A execucdo da decisdo anulatéria — aqui entendida como o cumprimento voluntario
da mesma pelo ente administrativo — importa que a administracdo adopte as
medidas necessdrias a adequagdo do plano factual a realidade juridica
definitivamente estabelecida pela sentenca anulatdria, sempre em homenagem ao
principio da reconstituicdo da situacdo hipotética actual. (n.° 1 do art. 173.° do
CPTA).

IV - A sancdo da nulidade a que se referem a al. i) do n.° 2 do artigo 162.° do CPA e o
n.° 2 do art. 158.° do CPTA tem em vista assegurar o respeito pelo principio da
subordina¢do do poder administrativo ao poder judicial.

V - Tendo o precedente acorddo proferido pelo STJ anulado a deliberagdo entdo
impugnada por ter constatado que determinados vogais do CSM que a votaram
estavam impedidos de o fazer, € de concluir que o efeito preclusivo do caso julgado
se cinge a participagdo daqueles na renovacdo da deliberacdo em causa, pelo que
apenas se impunha que os mesmos nao interviessem na votagao da nova decisdo.

VI - Depreendendo-se da conjugac@o do n.° 1 do art. 137.° e do n.° 2 do art. 156.°,
ambos do EMJ, que, para deliberar validamente, ndo se poderia prescindir da
presenca de, pelo menos, dois dos vogais que sdo juizes de direito e posto que, do
mencionado aresto, ndo se pode extrair que a valoragdo ali efectuada € extensivel a
qualquer outro juiz de 1.? Instancia que, transitoriamente, desempenhe aquele cargo,
€ invidvel concluir que a presenga de juizes de direito no momento da votacio da
deliberacdo ora impugnada ofende o caso julgado.

VII - S6 o cabal cumprimento, pelo recorrente, do 6nus de alegacdo e de prova de factos
demonstrativos da existéncia de um qualquer impedimento por parte dos actuais
vogais de 1.” instancia poderia espoletar a aplicabilidade da proibi¢do da presenca
no momento da votacao (n.° 4 do art. 31.° do CPA).

VIII - Ao decidir que a deliberacdo impugnada seria apenas votada pelos restantes
membros do seu Plenario, o CSM agiu de modo adequado e idéneo a preservar a
imagem de descomprometimento e equidistancia da administracdo, dando assim
cabal cumprimento ao dever que, em beneficio do principio da imparcialidade, lhe é
imposto pela parte final do art. 9.° do CPA.

IX - No contexto da impugnacdo de deliberagdes do Plendrio que versem sobre
classificacoes de servico, tem este STJ uniformemente entendido que a sua
intervencdo se confina as situagdes em que se detecte uma ofensa clamorosa aos
principios que regem a actividade administrativa, um erro grosseiro ou o emprego
de critérios manifestamente desajustados, pois trata-se de um dominio em que o
CSM actua no campo da chamada “discricionariedade técnica”, sendo certo que a
adopcdo de solucdo diversa equivaleria a apropriagdo de prerrogativas
exclusivamente conferidas aquela entidade e a substituicdo a mesma na prossecugao
de funcdes proprias que lhe estdo legalmente confiadas.

22

Boletim anual -2017
Assessoria Contencioso



Sumarios de Acordaos do Supremo Tribunal de Justica
Seccio do Contencioso

30-03-2017

Proc. n.° 73/16.4YFLSB
Tavares de Paiva (relator)
Gabriel Catarino

Pires da Graca

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz

Julio Gomes

Sebastido Pévoas (Presidente)

Maio

Dever de prossecucao do interesse publico
Dever de correccao

Dever de correcao

Deveres funcionais

Infraccao disciplinar

Infracao disciplinar

Acta de julgamento

Ata de julgamento

Audiéncia de julgamento

Despacho

Sancao pecunidria

Administrador judicial

Anulacao

Juiz

Recurso contencioso

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

IT -

Para que ocorra uma infrac¢do disciplinarmente sanciondvel, torna-se necessario
que se verifique uma conduta ilicita, ou seja, que o agente se comporte de modo a
contrariar ou a contrapor-se a “uma norma preceptiva ou proibitiva ou como regra
convencional.” Para que possa ser imputada a responsabilidade disciplinar a um
agente, deve sugerir-se ou sacar-se o elemento culposo da conduta ou
comportamento contrdrio a uma prescri¢do legal, preceptiva ou proibitiva. A culpa
traduz-se numa realizagdo ou manifestacdo de vontade dirigida a concretizacio de
um desiderato que, na sua afirmagdo e desenvolvimento executivo, se prefigura
como contrdrio a um dever ou a uma regra de conduta a que, funcionalmente, o
agente esta adstrito.

No plano do direito administrativo, o dever de prossecucdo do interesse publico
significa que os 6rgdos da administracdo e os seus agentes devem diligenciar, na
gestdo e realizacdo dos actos publicos, para conseguir que as necessidades dos
interesses dos particulares quando recorrem a administracdo pubica sejam
satisfeitos pela forma mais expedita e suficiente.
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III - A factualidade relevante resume-se a despachos vertidos em actas de audiéncia de
julgamento, nas quais constam: (i) uma divertida orientagdo de saber e
conhecimento juridico da Senhora Juiz, quando comina uma san¢do pecunidria a
um sujeito que ndo € interveniente processual; (ii) um divertido entendimento da
sua funcdo jurisdicional quando manda comparecer a administradora do tribunal no
seu gabinete; (iil) uma empolgada, exacerbada e exasperada insensibilidade quando
tece consideragdes acerca de quem participa, ou deve participar, nas reunides da
administracdo do tribunal de S onde se discutiam os valores processuais de
referéncia.

IV - Tanto no primeiro caso — comina¢do de uma san¢@o pecunidria a um pessoa que
ndo era interveniente no processo —, como no segundo — querer fazer comparecer a
administradora judicial que estava a participar numa reunido com outros membros
da gestdo do tribunal —a Senhora Juiz demonstrou ter uma perspectiva enviesada e
ignara do que (a) deve ser o poder de cominar e impor san¢gdes pecunidrias € a
quem devem ser cominadas; (b) da sua funcdo jurisdicional e da impossibilidade
que dela deriva de ndo intervir junto de pessoas sobre quem ndo possui poder de
direccdo e orientacao.

V- A Senhora Juiz exerceu a sua funcdo jurisdicional de forma transviada e
desconforme com a ajustada e adequada gestdo de uma audiéncia de discussdo e
julgamento, j4 que ndo tem cabimento verter em acta actos ou ocorréncias que nao
atinem directa e imediatamente com o que se passa de relevante e que deve ser
objecto de menc¢do com o tema e o objecto do julgamento.

VI - A Senhora Juiz evidenciou um comportamento inadequado e divertido do que deve
ser o desempenho, a competéncia e o funcionamento (i) de um juiz presidente na
conducdo de uma audiéncia de discussdo e julgamento; (ii) da competéncia de um
magistrado relativamente a pessoas que prestam servico num tribunal e que ndo
dependam directamente do magistrado; (iii) de como, com bom senso, respeito pela
funcdo jurisdicional e comedimento na utilizacdo de meios processuais o
magistrado se deve conduzir.

VII - O uso abusivo da acta de uma audiéncia para tecer comentdrios acerca de actos
que se realizam no tribunal, dos seus intervenientes e da competéncia de cada um
deles para discutir assuntos que, do ponto de vista, da recorrente mereceriam ter
outra abordagem, nio se constitui como infraccio do dever de prossecucdo do
interesse publico. Sdo desvios de desempenho que ndo cabem num dever de
prossecucao do interesse publico, antes relevando para efeitos de desempenho
funcional e de valorizagdo de carreira individual da magistrada em causa.

VIII - A Senhora Juiz ndo infringiu o dever de zelo no sentido em que este se
consubstancia, numa injuncdo, para o agente que exerca fungdes publicas, de
observancia de um comportamento colimado com o dever funcional em que esta
inerido.

IX - Os deveres profissionais dos juizes sdo os afirmados pelos artigos 8.° e seguintes do
EMIJ e, também, por forca do art. 131.° do mesmo EMJ, os previstos no art. 73.° da
LGTFP. Nao se encontram preenchidos os pressupostos materiais de facto que
permitam a imputacdo a Senhora Juiz arguida a prética de um ilicito disciplinar
substanciado numa violacdo do dever de prossecu¢do do interesse publico, pelo que
a deliberacdo em que foi aplicada a sancdo de adverténcia por violagdo do
mencionado dever ndo devera subsistir.
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04-05-2017

Proc. n.° 26/16.2YFLSB
Gabriel Catarino (relator)
Tavares de Paiva

Ana Luisa Geraldes

Isabel Pais Martins

Pinto de Almeida

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Reclamacao para conferéncia
Despacho do relator
Requerimento

Parecer

Nulidade processual

Um requerimento em que o recorrente, apds ter produzido as alegacdes a que se refere o
art. 176.° do EMIJ e na véspera do julgamento do recurso, procede a juncdo de parecer ja
junto aos autos e manifesta o seu entendimento relativamente a desnecessidade da
producdo de prova configura um procedimento anémalo, mostrando-se anédino no plano
da decisdao sobre o mérito da causa e ndao reclamando a adopcdo de qualquer ulterior
posicao.

IT - Carece de fundamento sério invocar que o despacho do relator (em que se expressou o

entendimento mencionado em I e se referiu a prévia juncdo do parecer) influi na tramitacio
da causa, na medida em que nfo se enjeitou a produgdo de qualquer meio de prova, nao se
colocou em crise o direito a uma audiéncia publica nem denegou o direito a tomar
conhecimento do parecer do MP.

04-05-2017

Proc. n.° 10/16.6YFLSB
Isabel Pais Martins (relatora)
Gabriel Catarino

Tavares de Paiva

Ana Luisa Geraldes

Pinto de Almeida

Sebastido Povoas (Presidente)

Deliberacao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Anulacao da decisao

Efeitos da sentenca

Caso julgado material

Limites do caso julgado

Nulidade

Execucao de sentenca

Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais da Relaciao
Poderes do Supremo Tribunal de Justica
Discricionariedade técnica

Inspeccao judicial

Inspecao judicial

Principio da imparcialidade
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Principio da igualdade
Classificacao de servico

Juiz

Recurso contencioso
Contencioso de mera anulacao
Falta de fundamentacao

Onus de alegacio

Onus da prova

I- As decisdes judiciais que anulam actos administrativos produzem, ademais, um efeito
preclusivo, o qual se reconduz a imposicao a administragdo, em sede de renovagdo do acto
anulado, da proibicdo de reincidir nos vicios que determinaram a anulacdo. Por isso, a
invalidade do acto reincidente serd sempre primeiramente aferida por referéncia a sentenga
que declarou a invalidacdo do acto anterior.

II- O alcance negativo do efeito preclusivo do caso julgado ndo impde, em regra, a
administragdo o contetido de determinados actos mas apenas a observancia de uma regra de
ndo contrariedade ao decidido, cuja geometria depende do concreto conteido do
acertamento judicial e, em particular, dos vicios determinantes da anulagcdo, os quais
integram o caso julgado.

II - A execucdo da decisdo anulatéria — aqui entendida como o cumprimento voluntdrio da
mesma pelo ente administrativo — importa que a administracdo adopte as medidas
necessdrias a adequacdo do plano factual a realidade juridica definitivamente estabelecida
pela sentenca anulatdria, sempre em homenagem ao principio da reconstitui¢ao da situagio
hipotética actual. (n.° 1 do art. 173.° do CPTA).

IV - A sanc¢do da nulidade a que se referem a al. i) do n.° 2 do artigo 162.° do CPA e o n.° 2 do
art. 158.° do CPTA tem em vista assegurar o respeito pelo principio da subordinacdo do
poder administrativo ao poder judicial.

V - Tendo o precedente acérdao proferido pelo STJ anulado a deliberacdo entdo impugnada e
determinado que, na renovagdo do acto e ademais, fosse emitido um novo parecer sobre a
prestagcdo da recorrente e que a nova graduagdo tomasse em conta esse parecer, ¢ de
considerar que o alcance do caso julgado material ndo se esgotava na mera anulacdo e, indo
mais além, e conformava os termos procedimentais a seguir na renovacdo do acto
administrativo em causa.

VI - Nio tendo o CSM, na deliberacdo que procedeu a nova graduacdo da recorrente, tomado
em conta o parecer do juri elaborado na sequéncia da decisdo mencionada em V, deve-se
concluir que a renovacdo do acto gradativo que foi empreendida redundou numa
inexecugao parcial do julgado, o que conduz a anulacdo daquele acto.

VII - Nao obstante o referido em VI e em beneficio do ambito do efeito preclusivo do caso
julgado e para assegurar uma tutela jurisdicional efectiva, impde-se conhecer da substancia
da alegacgdo da recorrente.

VIII - Incumbe a recorrente o 6nus de alegacdo e de prova de factos concretos que evidenciem a
inobservancia do principio da imparcialidade.

IX - A falta de indica¢do do nimero de processos entrados e findos ndo contende com o da
imparcialidade, até porque, de acordo com a deliberacdo impugnada, a aquilatac@o da valia
evidenciada pelos concorrentes nesse subcritério ndo depende apenas da adjectivacdo da
sua pendéncia na Relagcdo, sendo certo, em todo, que o acerto ou desacerto dessa
qualificacdo insere-se na margem de discricionariedade técnica do recorrido e escapa aos
poderes censorios do STJ.

X - Tendo a deliberacdo recorrido justificado a adjectivacdo empregue por recurso a elementos
estatisticos acessiveis a recorrente, deve-se ter como cumprida a exigéncia legal de
fundamentagdo, na medida em que a suficientemente a consubstancia.
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XI - Sendo bem diversas as finalidades e as finalidades que presidem a um Concurso Curricular
de Acesso aos Tribunais da Relagdo, carece de fundamento sério alegar que o caso
resolvido formado pela deliberacio do CSM que atribuiu a recorrente uma determinada
classificacdo de servigo se acha revogado pela deliberagdo recorrida, tando mais que seria
inadmissivel que o poder de apreciagdo do juri ficasse toldado ou condicionado por
essoutra deliberacao.

XII - O recurso contencioso das deliberacdes do CSM ¢é de mera anulagdo pelo que a decis@o a
proferir sempre estaria limitada a anulacdo da deliberacdo recorrida, ndo se podendo, pois,
determinar aquele 6rgdo constitucional a expurgacdo de mencdes que a impetrante tem
como erréneas ou desajustadas.

XIII - Tendo sido avaliadas situagdes que sdo dissemelhantes, ndo se impunha ao recorrido que
pontuasse identicamente a recorrente e concorrentes por ela identificados mas, antes e em
conformidade com os mandamentos do principio da igualdade (e também do principio da
justica) que lhes atribuisse pontuagdes discrepantes.

XIV - E admissivel que, no respeito pela preponderincia do mérito (n.° 3 do art. 215.° da CRP),
a lei ordindria atribua relevo a outros elementos — como sejam os derivados da avaliacdo
curricular — na promogao de juizes de direito aos Tribunais da Relacdo, cabendo ao CSM a
definicdo dos pertinentes critérios (n.° 8 do art. 47.° do EMJ). Nesse ambito, ndo cabe
apenas atender ao mérito revelado no exercicio da func¢ao judicial ou somente ter em vista
actividades ou intervencgdes que possuam qualquer sorte de ligacdo a judicatura.

04-05-2017

Proc. n.° 41/16YFLSB
Tavares de Paiva (relator)
Gabriel Catarino

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz

Pinto de Almeida

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Dever de correccao

Dever de correcao

Independéncia dos tribunais
Deveres funcionais

Infraccao disciplinar

Infracio disciplinar
Discricionariedade técnica
Adiamento

Audiéncia de julgamento
Fundamentacao

Despacho

Audicao do arguido

Nulidade insanavel

Anulacao

Erro sobre os pressupostos de facto
Erro notoério na apreciaciao da prova
Juiz

Recurso contencioso

Deliberacao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
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Contencioso de mera anulacao

I- Posto que o contencioso das deliberagcdes do CSM € de mera anulagdo — a decisao a
proferir limitar-se-4 a declaragdao de inexisténcia ou de nulidade da deliberacdao
recorrida ou a sua anulacido — e dado que o erro notdrio na apreciagao da prova nao
constitui causa de invalidade de actos administrativos, tal alegacdo deve ser
reconduzida a um erro sobre os pressupostos de facto.

IT - Nesse ambito, compete ao impugnante o 6nus de contrapor a realidade suposta pela
decisdao administrativa a realidade que tem como verdadeira, sendo, todavia, que o
erro sO constituird causa de anula¢do do acto quando haja incidido sobre factos que
tenham sido relevantes para a formac¢do da vontade da administracdo que € por ele
expressa.

III - As limitacdes cognitivas em matéria de facto a que o STJ estd sujeito ndo o
impedem de determinar a alteracao da matéria de facto — a fim de serem corrigidas
contradi¢des na decisdo sobre a matéria de facto ou supridas insuficiéncias que
inviabilizem uma decisdo rigorosa do aspecto juridico da causa — e de sindicar a
suficiéncia e a coeréncia da prova que suportou a decisdo, o que, todavia, ndo
implica a formacdo de uma nova convic¢do, assente na reapreciacdo dos meios
probatdrios produzidos.

IV - A falta de audicdo do arguido em processo disciplinar constitui nulidade
procedimental insuprivel (n.° 1 do art. 124.° do EMJ), sendo que, todavia e por
forca do regime previsto nos artigos 162.° e 163.°, ambos do CPA, a sua verifica¢dao
apenas acarreta a anulabilidade do acto administrativo nos casos em que se ndo haja
concluido pela aplicacdo de san¢@o expulsiva.

V - Constando o depoimento destacado pela recorrente no processo de averiguacao
sumdria que precedeu a instauragdo do processo disciplinar e estando 0 mesmo
reduzido a escrito e integrado naquele processado, é de concluir que a recorrente
teve oportunidade de o conhecer, inexistindo, pois, qualquer impedimento ao
exercicio do seu direito de defesa relativamente a esse meio de prova.

VI- No exercicio do seu munus, 0s juizes estdo sujeitos a um conjunto de deveres
funcionais, sendo uns comuns aos trabalhadores que exercem fungdes publicas —
entre os quais se destaca o dever de correccdo — e outros privatisticos da funcio
judicativa. Dai que, constatando-se que o contetido de qualquer despacho ou
sentenca corporiza a violacdo de qualquer um desses deveres, o CSM tem a
incumbéncia constitucional de investigar os factos e, se for caso disso, sancionar o
juiz que haja infringido aquelas obrigacgdes.

VII - A efectivacdo da responsabilidade disciplinar dos juizes em nada contende com o
principio constitucional da independéncia da magistratura judicial, sendo
perfeitamente compagindvel com esta garantia dos cidaddos. Se assim ndo fosse e a
pretexto da salvaguarda da independéncia do poder judicial, poder-se-iam quedar
disciplinarmente impunes grosseiras violagdes dos direitos das partes ou
arbitrariedades perpetradas por quem se acha investido na fun¢do de julgar ou ainda
o manifesto desinteresse pelo seu correcto e zeloso desempenho, conquanto
estivessem a cobro de um despacho judicial.

VIII - As particulares cautelas impostas pela salvaguarda da independéncia do poder
judicial impdem, no entanto, que, sob pena de deslegitimacio do exercicio do poder
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disciplinar do CSM, uma decisdo judicial s6 deve ser tida como sendo susceptivel
de gerar responsabilidade disciplinar quando «(...) ndo pudesse ser proferida ou
tomada, a nenhum titulo, sob prisma algum ou a luz de qualquer entendimento
plausivel (...)».

IX - Assentando o sancionamento da recorrente na consideracdo de que os despachos

X -

XI -

XII

em causa contendiam com o dever de correccao (e ndo em qualquer valoragdo
acerca do seu demérito), € apodictico que se acha intocado o nucleo essencial da
independéncia do poder judicial.

Tal como resulta do artigo 82.° do EMJ, a infrac¢do disciplinar é caracterizdvel
como sendo genérica e atipica — pois convoca uma série de potenciais
comportamentos que tém como denominador comum a violagdo dos deveres
funcionais aludidos em VI —, justificando-se a maior maleabilidade do conceito ali
vertido pela multiplicidade de condutas que podem ser tidas como contrarias a esses
deveres e pela impossibilidade de os abarcar num tipo disciplinar fechado ou de os
descrever por outra forma que nao a mera referéncia a um determinado dever.

O CSM dispde de uma margem de discricionariedade no exercicio da sua tarefa de
densificacdo — atendendo as exigéncias ético-deontoldgicas privativas do exercicio
da judicatura e aos contornos do caso — da cldusula geral contida no artigo 82.° do
EMJ, razdo pela qual a sindicabilidade jurisdicional desse exercicio se poderd
apenas basear na ocorréncia de erro manifesto ou grosseiro ou na adopcao de
critérios ostensivamente desajustados.

- O dever de correccao postula que o servidor publico, no desempenho das suas
funcgdes, se dirija e trate com respeito, cortesia, urbanidade e educagdo os utentes
(nesse contexto, ele € o rosto do servico), os restantes trabalhadores e os seus
superiores hierdrquicos. O bem juridico tutelado por aquele dever é a imagem do
servico publico em causa ou, noutra perspectiva, a capacidade funcional da
administracao.

XIII - O dever de correc¢do tem-se por infringido sempre que, no contexto do servigo

ou por motivo a ele atinente e independentemente da producdo de qualquer
resultado danoso, se verifique uma falta de respeito, uma desconsideragao no trato
indispensavel em matéria de servigo ou uma ofensa a honra.

XIV - Nio se discernindo, em dois dos despachos proferidos pela recorrente, qualquer

XV

consideragdo desprimorosa ou desrespeitosa para com a pessoa do juiz que neles é
aludido e revelando-se as alusdes ai feitas plenamente pertinentes para fundamentar
a decisdo de adiamento da sess@o da audiéncia de julgamento, € de concluir que ndo
nos deparamos com uma infraccdo ao dever de correcg¢do, tanto mais que seria
contrdrio ao dever de boa-fé que deve nortear as relagdes intraprocessuais, exigir a
recorrente que cumprisse a exigéncia de fundamentacdo do adiamento da sessdo da
audiéncia de julgamento socorrendo-se de argumentacdo inveridica ou vazia de
conteido e que o dever de correc¢do nido tem como escopo O enevoamento de
comportamentos eventualmente reprovaveis de colegas.

- Tendo a recorrente, num outro despacho, se limitado a dar conta aos sujeitos
processuais da sancdo disciplinar imposta a um outro juiz para fundamentar a sua
decisdo de julgar prejudicada a realiza¢do da audiéncia de julgamento pelo periodo
temporal correspondente ao cumprimento daquela medida punitiva, ndo € de
considerar que o conteido daquele despacho como sendo desnecessirio ou
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transgressor de quaisquer limites (mormente, o prestigio profissional daqueloutro
juiz).

XVI - Nao sendo o conteido dos despachos em causa impassivel de ser subscrito por

um qualquer outro juiz colocado nas exactas circunstancias em que a recorrente 0s
proferiu e ndo tendo os mesmos afectado o regular funcionamento do tribunal
colectivo, perfila-se como claramente errénea a conclusio de que a conduta
protagonizada pela recorrente corresponde a violagdo do dever funcional de
correcgao, razao pela qual é de concluir que a decisdo punitiva enferma de erro nos
pressupostos de direito, o que determina a sua anulacao.

04-05-2017

Proc. n.° 72/16.6YFLSB
Tavares de Paiva (relator)
Gabriel Catarino

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Direito de audiéncia prévia
Nulidade suprivel

Irregularidade

Alteracao da qualificacao juridica
Principio da vincula¢iao tematica
Principio da presunc¢ao de inocéncia
Dever de lealdade

Erro sobre os pressupostos de facto
Factos conclusivos

Inexigibilidade

Principio da decisao

Omissao de prontncia

Juiz

Infracc¢ao disciplinar

Infracao disciplinar

Falta

Audiéncia de julgamento

Tribunal colectivo

Tribunal coletivo

Recurso contencioso

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

O principio da presuncdo de inocéncia e os respectivos coroldrios (a proibi¢do de
inversdao do 6nus da prova em detrimento do arguido e o in dubio pro reo) tem
plena aplicacdo no ambito disciplinar, ja que o procedimento disciplinar deve ser
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conformado como um “processo justo”, o que implica que lhe sejam extensiveis
algumas das regras que enformam o processo penal.

II- Nao se lobrigando, no texto da decisdo impugnada, que o recorrido haja sido
acometido de duvidas sobre a demonstra¢ao/indemonstracdo daqueles factos e as
haja resolvido em sentido desfavordvel ao impetrante ou que, por seu turno, tenha
fundado a sua decisao numa presungdo de culpa do recorrente, é de concluir pela
inexisténcia da violacdo daquele principio.

IIT - A inobservancia do principio da vinculagdo tematica da decisdao punitiva aos factos
da acusacdo (n.° 5 do art. 220.° da LGTFP) tem como consequéncia a nulidade
suprivel do procedimento disciplinar, o que conduz a anulabilidade da primeira.

IV -Posto que os factos delimitadores e fundadores da responsabilidade disciplinar
constavam ja do elenco vertido na acusagdo (ainda que enquadrados na infraccio a
outros deveres funcionais) de que o recorrente foi oportunamente notificado e sobre
os quais teve oportunidade de se pronunciar, ndo se divisa que haja sido infringido
o mencionado principio ou preterido o direito de audiéncia prévia, sancionado nos
termos n.° 1 do art. 124.° do EMJ.

V - Desde que se mantenha inalterada a base factual, ao recorrido € licito alterar a
qualificacdo juridica dos factos narrados na acusagdo, conquanto tal alteragdo ndo
represente um agravamento da posicao do arguido relativamente ao proposto pelo
instrutor. O dever de comunicar a alteracdo da qualificacao juridica (cuja omissao
constitui mera irregularidade) s6 deve ser cumprido quando se perspective uma
moldura sancionatdria mais gravosa do que aquela relativamente a qual o arguido
teve a possibilidade de exercer o seu direito de defesa.

VI -Revelando-se a alteragdo da qualificacdo juridica indcua do ponto de vista das
garantias de defesa do arguido, a falta da prévia comunica¢do ao recorrente nao
constitui motivo para invalidar a deliberacdo recorrida.

VII - A presenga de alegagdes de pendor conclusivo/argumentativo no elenco factual da
deliberagdo recorrida ndo € reconduzivel ao erro sobre os pressupostos de facto.
VIII - O principio da globalidade da decisdo (n.° 2 do art. 94.° do CPA) apenas impde a
resolucdo de questdes que o 6rgao decisor tenha por pertinentes, a par, obviamente,
da pronuncia expressa sobre o pedido formulado, ndo sendo legalmente exigivel
que a administracdo tome posi¢do sobre todos os raciocinios, argumentos, razoes,
consideragdes ou pressupostos - que, podem, na terminologia corrente, até ser tidos
como “questdes” - empregues pelos particulares para sustentar a sua pretensao, mas

apenas sobre as questdes por esta efectivamente suscitadas.

IX - O CSM dispde de uma margem de discricionariedade no exercicio da sua tarefa de
densificacdo — atendendo as exigéncias ético-deontoldgicas privativas do exercicio
da judicatura e aos contornos do caso — da cldusula geral do art. 82.° do EMJ,
motivo pelo qual a sindicabilidade judicial desse exercicio apenas podera radicar na
ocorréncia de erro manifesto ou grosseiro ou na adop¢do de critérios
ostensivamente desajustados.

X - O dever de lealdade nao se esgota na ligacdo do juiz a funcdo, sendo também
integrado por um feixe de deveres que concorrem para o prestigio e a dignidade
daquela.

XI - A falta — injustificada — do recorrente a uma sessao de um julgamento de um “mega
processo” poe em causa a celeridade que se pretendeu imprimir a conclusdo desse
processo, compromete a imagem de eficicia da Justica e contribui para o seu
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desprestigio, pelo que ndo se divisa que o CSM haja incorrido em erro palmar ao ter
como infringido o dever de lealdade.

XII- Nao resultando dos factos provados quaisquer circunstancias que,

invencivelmente, hajam impelido o recorrente a designar o inicio/prosseguimento
de audiéncias de julgamento para a data em que se realizaria a sessdo referida em
XI sem se certificar que esse agendamento fora efectivamente julgado prejudicado
e ndo se descortinando qualquer motivo de for¢a maior que haja levado o recorrente
a deixar de comunicar tais agendamentos a Mma. Juiz que preside a esse colectivo,
€ de concluir pela inverificacdo da causa de exclusdo da culpa que se consubstancia
na inexigibilidade de comportamento diverso, tanto mais que, atentando na
experiéncia profissional e no tempo de servico de recorrente, era-lhe exigivel que
adoptasse condutas diversas, mais em consonancia com o espirito de lealdade, de
colaboracdo e interajuda que devem nortear a organizacao e funcionamento de um
tribunal colectivo.

30-05-2017

Proc. n.° 61/16.0YFLSB
Fernanda Isabel Pereira (relatora)
Gabriel Catarino

Pires da Graca

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz

Julio Gomes

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Questao prejudicial

Execucio de sentenca

Inspector judicial

Inspetor judicial

Abuso do direito

Caso julgado

Juiz

Recurso contencioso

Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

I-

A execucdo de prévio acorddo anulatério de deliberacdo do CSM ndo constitui
questdo prejudicial em relacdo a um processo em que se pede a anulacdo de uma
deliberacdo subsequente do mesmo 6rgao.

IT - Peticionando-se, no mesmo processo, a nomeagao do recorrente como inspector e

tendo ja tal pedido sido negado num outro acérdido (proferido pelo STJ e ja
transitado em julgado), justifica-se a invocac@o do caso julgado.

III - Tendo-se constatado, no acérdao mencionado em II, que a invocada inexecucdo do

acorddo anulatério referido em I € imputdvel ao recorrente, é abusivo impetrar a
invalidacdo da deliberacdo do CSM que resultou do impasse por ele criado.

30-05-2016
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Proc. n.° 67/16.0YFLSB

Julio Gomes (relator)

Gabriel Catarino

Pires da Graca

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz

Julio Gomes

Sebastido Pévoas (Presidente)

Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais da Relacao
Graduacao

Poderes do Supremo Tribunal de Justica

Avaliacao curricular

Classificacao de servico

Relatorio de inspeccao

Relatério de inspecao

Falta de fundamentacao

Juri

Parecer

Dever de prossecucao do interesse publico

Principio da justica

Principio da igualdade

Principio da imparcialidade

Principio da proporcionalidade

Cumulacio de pedidos

Discricionariedade técnica

Juiz

Recurso contencioso

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

IT -

III -

O CSM, nas matérias de graduacdo e classificacdo, goza da chamada
discricionariedade técnica — a qual, embora vinculada a preceitos legais, lhe deixa
uma margem de liberdade de apreciacdo dos elementos facticos —, pelo que os
respectivos actos apenas sao sindicaveis pelo STJ no que respeita aos seus aspectos
vinculados.

Pese embora a regulamentacdo do V Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais
da Relacdo vede a ponderacdo de uma classificacdo de servico ainda ndo
definitivamente homologada a data da publicacdo do aviso, nada impede que a
mesma (e, sobretudo, o percurso profissional da recorrente espelhado no respectivo
relatdrio inspectivo) seja considerada na avaliagdo curricular (designadamente, no
que toca ao prestigio profissional e a capacidade de trabalho) a que se deve
proceder nesse contexto, tanto mais que o parecer do juri se alicercou, nesse
dominio, em anteriores relatérios de inspecg¢ao.

Sendo o prestigio profissional e a capacidade de trabalho dois dos factores que, nos
termos da regulamentacdo produzida pelo CSM, abonam a idoneidade dos
candidatos para o cargo de Juiz Desembargador, € de considerar que a omissao do
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relatdrio inspectivo alusivo ao desempenho profissional da recorrente (e no qual
consta a evolucdo registada e o percurso profissional da mesma fora da actividade
judicativa) nos ultimos seis anos constitui uma insuficiéncia da fundamentagao,
reconduzivel a falta de fundamentacao.

IV - A falta de destaque de algumas das actividades coevas da judicatura desenvolvidas
pela recorrente ndo implica que as mesmas hajam deixado de ser valoradas, sendo
certo que a fundamentacdo ndo tem que ser exaustiva € extensa mas apenas
expressa e suficiente.

V - O principio da prossecu¢cdo do interesse publico exige que a satisfacdo das
necessidades colectivas por parte da administragdo respeite os direitos e interesses
dos particulares e que o interesse publico seja conciliado com as suas garantias; o
principio da justica impOe a administracdo que paute a sua conduta por critérios
materiais e valores constitucionalmente consagrados; o principio da igualdade
importa que se trate de forma diferenciada o que € diferente e que, sem motivo
objectivo que o justifique, ndo se trate diferenciadamente o que € idéntico; o
principio da imparcialidade, na sua vertente positiva, implica que a administragdo,
antes de decidir, pondere exaustivamente todos os interesses juridicamente
protegidos; o principio da proporcionalidade postula que a limitagdo dos bens e
interesses privados se restrinja ao necessario e adequado aos concretos fins
prosseguidos pela actividade administrativa.

VI - A simples preteri¢ao da classificacdo de servigco constante do relatério de inspec¢ao
mencionado em III — que é um mero reflexo da apreciacdo da prestagdo da
recorrente — ndo se repercute directamente na notagdo dos critérios que enformam a
avaliacdo curricular; porém, a desconsideragdo do contetido desse relatorio é
manifestamente injustificada e evidencia um tratamento desfavordvel a recorrente,
constituindo, por isso, infraccdo dos principios da razoabilidade, da justica, da
igualdade e da imparcialidade.

VII - Embora seja admissivel cumular um pedido de invalidacdo do acto impugnado
com a condenacdo da administra¢do a pratica do acto devido (n.° 1 do art. 67.° do
CPTA), a salvaguarda da margem de reserva da administracdo impde (n.° 2 do art.
71.° do CPTA) que se limite a decisdo a identificacdo das modalidades de actuacdo
que aquela ficam vedadas.

VIII - Assim, além da anulacdo da deliberacdo recorrida, € de impor ao CSM que, na
nova deliberacdo, considere, na avaliacdao dos subcritérios referidos em III, a dltima
classificacdo obtida pela recorrente e apreciagdo que consta do relatério inspectivo
ai mencionado quanto ao seu desempenho judicativo e extra-judicativo.

30-05-2017

Proc. n.° 47/16.5YFLSB
Pinto de Almeida (relator)
Gabriel Catarino

Oliveira Mendes

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz

Fernanda Isabel Pereira
Sebastido Pévoas (Presidente)
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Nulidade de acérdao

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Recurso contencioso

Integraciao das lacunas da lei

Aplicacao subsidiaria do Codigo de Processo Civil

Acto administrativo

Ato administrativo

Notificacao

Alegacoes de recurso

Direito de resposta

IT -

A tramitacdo e julgamento do recurso das deliberacdes do CSM tém regras
proprias, que sdo as constantes dos arts. 168.°a 177.°, do EMJ. Somente no caso de
ocorrerem lacunas € que haverd lugar a convocagdo da lei subsididria. Face as
regras especificas do EMJ, na tramitacdo procedimental do recurso, ndo € aplicdvel
o disposto nos arts. 85.° e 146.°, do CPTA, nem os arts. 195.° a 221.°, ambos do
CPC.

O EMIJ ndo impde a notificacdes das pecas processuais mas apenas prazos para os
sujeitos processuais as apresentarem em correspondéncia com a sequéncia legal da
ritologia processual.

III - No recurso de contencioso ndo hd que proceder a notificacdo das alegacdes

IV -

apresentadas pelo MP, pelo que, ap6s esse momento, o procedimento fica encerrado
e pronto para decisao.

Como tal, ndo prevendo o n.° 3 do art. 177.° do EMIJ a notificac@o das alegacdes do
MP - o que bem se compreende, pois o recurso ndo tem por objecto a discussdao de
direitos mas apenas a impugnacao do acto administrativo, interessando apenas que
as partes se pronunciem sobre a sua legalidade — e ndo tendo tal acto sido
determinado pelo relator, ndo tem cabimento a arguicao de nulidade, ja que inexiste
direito de resposta aquelas.

30-05-2017

Proc. n.° 79/16.3YFLSB

Pires da Graca (relator)
Gabriel Catarino

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastido Pévoas (Presidente)

Junho

Inspector judicial
Inspetor judicial
Nomeacao
Legitimidade
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Acto administrativo

Comissao de servico

Prorrogacao de prazo

Recurso contencioso

Juiz

Deliberacao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

I- A comissdo de servigo constitui um meio de prover cargos no funcionalismo
publico que, atenta a especificidade das fungdes que conlevam, requerem
determinados atributos e capacidades que, segundo uma légica prefixada, melhor se
adequam aos fins inscritos nesses cargos. A instituicdo de comissoes de servico na
judicatura (art. 56.° do EMJ) tem como objectivo dotar o CSM de pessoas com
aptiddo para analisar e julgar situacdes funcionais e pessoais, as quais constituem o
imo da sua actividade.

IT- O acto administrativo de nomeacio de inspector judicial € um acto privativo e
competencial do CSM — ente a quem cabe a inspec¢do aos tribunais e a apreciacao
do mérito dos juizes —, pertencendo-lhe, consequentemente, organizar o respectivo
processo de recrutamento, avaliar o curriculo dos candidatos e tomar posi¢ao sobre
as condi¢des de que estatuariamente depende o preenchimento desses lugares.

III - A prorrogacdo da comissao de servi¢o para o desempenho do cargo de inspector
judicial € igualmente um acto cometido exclusivamente ao CSM.

IV - Assim, ndo tendo a recorrente apresentado candidatura ao desempenho de tais
fungdes, carece a mesma de legitimidade adjectiva para reagir contra a decisdo do
recorrido de prorrogar a comissdo de servico da inspectora judicial que a estava a
inspeccionar, cabendo-lhe apenas suscitar o incidente de recusa.

28-06-2017

Proc. n.° 34/16.3YFLSB
Gabriel Catarino (relator)
Oliveira Mendes

Ana Luisa Geraldes

Pinto de Almeida

Sebastidao Pévoas (Presidente)

Juiz

Nomeacao efectiva
Nomeacao interina
Instancias locais
Movimento judicial
Interpretaciao da lei
Direito de preferéncia
Classificacao de servico
Requisitos

Acto administrativo
Ato administrativo
Eficacia do acto

36

Boletim anual -2017
Assessoria Contencioso




Sumarios de Acordaos do Supremo Tribunal de Justica
Seccio do Contencioso

Eficacia do ato

Impugnacao

Deliberacao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Recurso contencioso

Interposicao de recurso

Tempestividade

Analogia

Revogacao

I- Sido passiveis de impugnacdo todas as decisdes que, no exercicio de poderes
juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa situagao
individual e concreta — art. 51.°, n.° 1, do CPTA. A notificacdo da colocacdo do
lugar a concurso e a publicagdo de aviso em DR para anincio de abertura de
concurso dos juizes interessados em se candidatar aos lugares colocados a concurso
ndo rednem os requisitos de (i) eficacia externa do acto administrativo; e (i1) de
lesividade de direitos ou interesses legalmente protegidos, ndo sendo, como tal,
contenciosamente impugnaveis.

IT - S6 com a deliberacdo final do CSM que determinou a colocacao do interessado na
comarca X. é que o acto que afectou os interesses do recorrente adquiriu eficdcia
externa, assim se tornando impugndvel.

II - Os n.”* 4 ¢ 5 do art. 45.° do EMJ ndo se aplicam aos juizes nomeados para as
seccoes civeis e criminais das instancias locais dos tribunais de comarca.

28-06-2017

Proc. n.° 58/16.0YFLSB

Gabriel Catarino (relator)

Pires da Graca

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz

Julio Gomes (com voto vencido)
Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Preparos

Taxa de justica inicial

Pagamento

Isencao de custas

Partes

Acto administrativo

Ato administrativo

Juiz

Recurso contencioso

Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

I- Oart. 179.°, do EMJ, que preceitua que a impugnagdo contenciosa das deliberacdes
do CSM estd isenta de preparos, nunca sofreu alteracdes desde a entrada em vigor
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do EMJ. Entretanto foi revogada a legislacdo que regia a tributacio e os sistemas de
custas dos actos processuais - cfr DL n.° 34/2008, de 26-02 -, que no seu art. 25.°,
n.° 1, estabeleceu a revogacdo de isencdes de custas previstas em qualquer lei,
regulamento ou portaria e conferidas a quaisquer entidades publicas ou privadas,
ndo previstas nesse DL e “ainda” os diplomas enumerados no seu n.° 2.

II- O recurso contencioso - extirpado do ordenamento juridico-processual
administrativo desde a reforma de 2002 - das deliberacdes do CSM configura-se
como um procedimento de impugnacgdo da legalidade e regularidade das decisdes
proferidas por um 6rgdo da administracdo publica no exercicio das funcdes que
estatutariamente lhe estdo cometidas - cfr art. 218.°, da CRP e art. 136.°, do EMJ.

III - O magistrado judicial que impugna uma deliberacdo do CSM constitui-se como
uma parte em processo administrativo e sujeita as obrigacdes tributdrias a que estao
sujeitos todos aqueles que pretendam impugnar um acto administrativo junto de um
Orgdo jurisdicional.

IV - Oart. 17.°,n.° 1, al. h), do EMJ que estatui a isen¢do de custas em qualquer ac¢cao
«em que o juiz seja parte principal ou acessoria, por via do exercicio das suas
fun¢des» ndo engloba as accdes em que o magistrado judicial, na defesa de direitos
proprios, pessoais e profissionais inerentes a sua carreira profissional, v.g. aqueles
que atinam com acg¢des disciplinares ou de progressao, pugna pelo reconhecimento
de um direito que estima ter sido denegado, ou deficientemente avaliado, num
procedimento promovido pelo orgdo de controlo e disciplina.

V - Estando o magistrado judicial, nas ac¢des em que age na defesa de direitos
pessoais-profissionais, sujeito ao pagamento de custas, entdo estard, igualmente
sujeito ao pagamento de preparos (taxa de justica devida pela interposicdo de
recurso).

28-06-2017

Proc. n.° 63/16.7YFLSB

Gabriel Catarino (relator)

Pires da Graca

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz (com voto vencido)
Julio Gomes (com voto vencido)
Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Suspensao da eficacia

Juiz

Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Periculum in mora

Fumus boni iuris

Infracc¢io disciplinar

Infracao disciplinar

Pena de aposentacio compulsiva
Onus de alegacao

Onus da prova

Vencimento
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Danos patrimoniais

IT -

II -

O decretamento da providéncia cautelar conservatéria em que se consubstancia a
suspensdo da eficdcia do acto sdo: i) a verificacdo de uma situacdo de periculum in
mora, resultante de haver fundado receio da consolida¢do de uma situagao de facto
consumado a produ¢do de prejuizos irrepardveis ou dificilmente repardveis; ii) a
inexisténcia de uma manifesta falta de fundamentacdo da pretensdo a formular no
processo principal e; iii) a proporcionalidade entre os danos que se pretende evitar
com a providéncia e o dano que para o interesse publico resultaria dessa concessao
(art. 170.°do EMJ e al. b) don.° 1 e n.° 2 do art. 120.° do CPTA).

Impende sobre a requerente — a quem foi aplicada a sancdo disciplinar de
aposentacdo compulsiva — o 6nus de alegar e demonstrar as circunstancias facticas
que preenchem a previsdo do n.° 1 do art. 170.° do EMJ, entre as quais se conta o
valor da pensdo que previsivelmente auferird na sequéncia do desligamento do
servico (art. 106.° do EMJ).

Mesmo que se considere que, em virtude de passar a auferir uma pensdo de
aposentacdo de valor inferior a retribuicdo que actualmente percebe, haverd um
abaixamento do rendimento mensal (e, consequentemente, do nivel de vida) e que
as despesas que actualmente suporta serdo superiores ao montante daquela pensao,
o certo é que os danos patrimoniais dai advenientes serdo ressarciveis e, como tal,
ndo integram o conceito de prejuizo dificilmente repardvel ou irrepardvel, tanto
mais que ndo se alegou nem demonstrou que a reducao do ganho coloca em causa a
satisfacdo de necessidades bésicas da requerente ou do seu agregado familiar.

28-06-2017

Proc. n.° 29/17.0YFLSB
Roque Nogueira (relator)
Abrantes Geraldes

Pires da Graca

Ribeiro Cardoso

Manuel Braz

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Julho

Suspensao da eficacia

Juiz

Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Periculum in mora

Fumus boni iuris

Classificacao de servico

Requisitos

Colocacao de juiz

Movimento judicial
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Transferéncia

IT -

O decretamento da providéncia cautelar conservatéria em que se consubstancia a
suspensdo da eficdcia do acto depende da verificacdo cumulativa de dois requisitos:
(i) o fumus boni iuris — a aparéncia de direito de que o requerente se arroga; (ii) € o
periculum in mora — que se resume ao perigo de ocorréncia de um prejuizo
irrepardvel ou dificilmente repardvel ou de constitui¢do de uma situagdo de facto
consumado — e da inexisténcia de um requisito negativo que atende a ponderagdo
dos interesses publicos e privados em presenga (art. 170.° do EMJ e art. 120.° do
CPTA).

A apreciacao dos referidos aspectos obedece a juizo de verosimilhanca — que néo se
confunde com o juizo que hé-de ser feito no processo principal —, sendo que a
sumariedade tipica dos procedimentos cautelares justifica que, ndo sendo
reconhecida a presenca de um dos requisitos, se considere prejudicada a aprecia¢ao
dos demais.

Il - Posto que a colocacdo da requerente em comarca por si indesejada (em

IV

consequéncia da atribuicdo de uma classificacdo de servico inferior aquela que é
requerida para manter a actual colocacdo) e os inerentes incomodos pessoais €
patrimoniais sdo reversiveis e susceptiveis de reparacdo pecunidria, é de afastar o
cariz irrepardvel ou dificilmente repardvel de tais prejuizos, tanto mais que esses
incomodos ndo assumem particular gravidade.

- A sujeicdo dos magistrados judiciais aos movimentos judiciais € um Onus
especifico da carreira judicial, ndo parecendo legitimo invocar os transtornos para
paralisar os efeitos de uma deliberagdao do CSM que € desprovida de cariz punitivo.

14-07-2017

Proc. n.° 38/17.9YFLSB
Abrantes Geraldes (relator)
Roque Nogueira

Pires da Graca

Ribeiro Cardoso

Isabel Sdo Marcos

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastido Pévoas (Presidente)

Suspensao da eficacia

Juiz

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Periculum in mora

Fumus boni iuris

Pena de adverténcia

O decretamento da providéncia cautelar conservatéria em que se consubstancia a
suspensdo da eficdcia do acto depende da verificacdo cumulativa de dois requisitos:
(i) o fumus boni iuris — a aparéncia de direito de que o requerente se arroga; (ii) € o
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periculum in mora — que se resume ao perigo de ocorréncia de um prejuizo
irrepardvel ou dificilmente repardvel ou de constitui¢do de uma situagdo de facto
consumado — e da inexisténcia de um requisito negativo que atende a ponderagdo
dos interesses publicos e privados em presenca (art. 170.° do EMJ e art. 120.° do
CPTA).

Posto que a sanc¢do disciplinar de adverténcia aplicada a requerente € reversivel e
que o receio invocado - diminui¢cdo da classificagdo - depende da efectivacdo de
uma inspec¢do judicial ainda por iniciar, é de concluir que ndo se mostra
materializado qualquer risco que justifique a suspensdo da delibera¢do punitiva do
CSM.

14-07-2017

Proc. n.° 51/17.6YFLSB
Abrantes Geraldes (relator)
Roque Nogueira

Pires da Graca

Ribeiro Cardoso

Isabel Sdo Marcos

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Suspensao da eficacia

Juiz

Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Periculum in mora

Fumus boni iuris

Classificacao de servico

Requisitos

Colocacao de juiz

Movimento judicial

Transferéncia

IT -

O decretamento da providéncia cautelar conservatéria em que se consubstancia a
suspensdo da eficdcia do acto depende da verificacdo cumulativa de dois requisitos:
(1) o fumus boni iuris — que € um juizo sobre a probabilidade de sucesso da
pretensao aduzida; (ii) e o periculum in mora — que se resume ao fundado receio da
ocorréncia de um prejuizo irrepardvel ou dificilmente repardvel ou de producdo de
uma situacdo de facto consumado — e da inexisténcia de um requisito negativo que
atende a ponderacdo dos interesses publicos e privados em presenga (art. 170.° do
EMJ e art. 120.° do CPTA).

Verificar-se-4 o periculum in mora sempre que, pressupondo o sucesso da
pretensdo a formular no recurso, resultar do quadro féctico indiciariamente apurado
que serd invidvel ou dificil a restauragdo natural da situacdo ou seja geradora de
prejuizos insusceptiveis de reparacao integral.
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III - O esfor¢co de adaptacdo a jurisdi¢do distinta daquela em que a requerente exercia

funcdes € uma contingéncia do exercicio da judicatura, sendo certo que a
especializa¢do nao € o tnico factor a considerar no provimento de lugares.

IV - A colocagdo em comarca distante da sua drea de residéncia € indubitavelmente

V -

causa de transtornos pessoais e de perdas patrimoniais. Todavia, tais incomodos sio
inerentes ao desempenho da fungdo judicial — como decorre do n.° 1 e do n.° 4 do
art. 44.° do EMJ — e os dispéndios serdo ressarciveis caso o recurso obtenha
provimento, razdes pelas quais é de considerar que uns e outros ndo assumem a
natureza de prejuizo irrepardvel ou dificilmente reparédvel.

A transferéncia para outro lugar em funcio da atribuicdo de uma classificacdo de
servigo incompativel com a manutengdo da actual colocag@o ndo se confunde com a
aplicacdo de uma sang¢do disciplinar.

VI-A frustracdo de expectativas decorrente do acto suspendendo ndo constitui uma

situacdo de facto consumado que torne irrepardvel a reintegracdo da esfera juridica
da requerente.

14-07-2017

Proc. n.° 35/17.4YFLSB
Fernanda Isabel Pereira (relatora)
Abrantes Geraldes

Roque Nogueira

Pires da Graca

Ribeiro Cardoso

Isabel Sao Marcos

Julio Gomes

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Suspensao da eficacia

Requisitos

Periculum in mora

Fumus boni iuris

Prejuizo irreparavel

Prejuizo de dificil reparaciao
Movimento judicial

Colocacao de juiz

Classificacao de servico
Vencimento

Encargos normais da vida familiar
Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

I-

A requerente pretende a suspensdo de eficdcia da deliberacdo do CSM no ambito da
qual se deliberou aprovar a realizagdo do Movimento judicial ordinario de 2017
(que inclui como vaga a preencher o lugar em que a requerente se encontra
colocada), bem como os respectivos termos, critérios e condi¢des, na parte em que
a Requerente ndo pode permanecer no lugar que actualmente se encontra colocada
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como juiza efectiva, por ndo possuir os requisitos para o lugar (classificacdo de
servico Bom com disting¢ao), e que por isso deve concorrer ao Movimento.

IT - O pedido de suspensdo de eficdcia da deliberacao impugnada é uma providéncia
cautelar de natureza conservatdria, por com ela visar a interessada conservar a
situacdo juridica pré-existente a aludida deliberacao.

III - Da leitura concatenada dos arts. 170.° do EMJ e 120.°, do CPTA, resulta, em suma,
que a suspensdo da eficdcia de um acto administrativo s6 serd decretada quando
existir fundado risco de constituicdo de uma situacdo de facto consumado ou da
producdo de prejuizos irrepardveis ou de dificil reparacdo para os interesses do
recorrente (periculum in mora), quando se prefigurar a probabilidade de a pretensdo
formulada ou a formular no recurso contencioso vir a ser julgada procedente (fumus
boni iuris) e se da ponderacdo dos interesses publicos e privados em presenca,
resultar que os danos decorrentes da concessdao da providéncia em causa nao se
apresentarem como superiores aqueles que podem advir da sua recusa, ou sendo-o
possam evitar-se ou atenuar-se mediante a adopcdo de outras providencias. Terdo
de consistir em danos ou prejuizos concretos, reais, efectivos, carecendo de
relevancia para o efeito os danos ou prejuizos indirectos, mediatos, meramente
hipotéticos, conjecturais ou eventuais.

IV - A colocacdo da requerente em tribunal afastado da sua residéncia com
possibilidade de diminuicdo do seu rendimento, € um prejuizo meramente eventual,
conjectural e incerto. Mercé do movimento ordindrio de magistrados judiciais em
causa, a requerente poderd, de facto, vir a ser colocada, como interina ou auxiliar,
num lugar de categoria idéntica ao que ocupa na actualidade e, como tal, manter o
nivel remuneratorio.

V - A possibilidade de, ao longo da carreira, ser colocada em comarca diversa daquela
onde reside o agregado familiar € inerente a sua propria condi¢do de magistrada, e
em particular de juiza que, ao optar por tal profissdo, ndo pdde deixar de prever e
aceitar que, com possivel incomodo e natural desconforto, isso viesse a acontecer
em alguma ocasido.

VI - Alega a requerente que o seu estado de sadde sofrerd agravamento caso nio se
suspenda a eficdcia da deliberagdo impugnada e for colocada em outro lugar. Do
teor da declaracio médica junta (consultas de psiquiatria por depressdo reactiva
ansiosa) nao se colhe a existéncia de qualquer relacio de causa e efeito entre uma e
outra das situacdes. Assim, o agravamento do estado de saide da requerente
prefigura-se como hipotético, incerto e eventual.

VII - No que tange ao invocado carécter «punitivo» que, entre colegas e na comunidade,
podera ser atribuido a transferéncia da requerente para outra comarca, para além de
se revelar meramente eventual, incerto e conjectural, 0 mesmo carece de relevo.
Relativamente aos «pares» da requerente, decerto ndo formulardo a respeito de uma
colega uma apreciagdo tdo precipitada e simplista, e a comunidade em geral a
movimentagdo de magistrados anda associada, em regra, a ideia de que a ela subjaz
ou o interesse do proprio dos visados e da instituicdo, ou a promog¢ao na carreira.
Conclui-se de que ndo vem demonstrado o periculum in mora, exigido pelo art.
170.°, n.° 1, do EMJ, condicionalismo que s6 por si determina a improcedéncia da
providéncia, tornando dispensdvel a averiguacao dos restantes requisitos.

14-07-2017
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Proc. n.° 34/17.6YFLSB
Isabel Sdo Marcos (relatora)
Pires da Graca

Roque Nogueira

Abrantes Geraldes

Ribeiro Cardoso

Fernanda Isabel Pereira
Sebastido Pévoas (Presidente)

Suspensao da eficacia

Requisitos

Periculum in mora

Fumus boni iuris

Prejuizo irreparavel

Prejuizo de dificil reparaciao
Movimento judicial

Colocacao de juiz

Classificacao de servico
Vencimento

Encargos normais da vida familiar
Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

IT -

O requerente pretende a suspensdo de eficicia da deliberacdo do CSM no ambito da
qual se deliberou aprovar a realizacdo do Movimento judicial ordinario de 2017
(que inclui como vaga a preencher o lugar em que o requerente se encontra
colocado), bem como 0s respectivos termos, critérios e condi¢cdes, na parte em que
o Requerente ndo pode permanecer no lugar que actualmente se encontra colocado
como juiz efectivo, por ndo possuir os requisitos para o lugar (classificacdo de
servico Bom com distin¢ao), e que por isso deve concorrer a0 Movimento.

Os critérios de decisdo encontram-se previstos no art. 120.° do CPTA e sdo
cumulativos: periculum in mora, ou seja, quando haja fundado receio da
constituicdo de uma situagcdo de facto consumado ou da producio de prejuizos de
dificil reparacdo para os interesses que O requerente visa assegurar no processo
principal (n.° 1 da norma); existéncia de fumus boni iuris, ou seja, que seja provavel
que a pretensdo formulada ou a formular nesse processo venha a ser julgada
procedente (n.° 1 da norma); proporcionalidade entre os danos que se pretendem
evitar com a concessao da providéncia e os danos que resultariam para o interesse
publico dessa mesma concessao (n.° 2 da norma); e limitacdo do objecto
(adequacgdo) a necessidade e evitar a lesdao (n.° 3 da norma).

IIT - De harmonia com o art. 170.° do EMJ os prejuizos t€m que ser necessarios,

concretos e ndo virtuais. E aleatério alegar-se que a obrigacdo de concorrer para
outro lugar implicard decréscimo remuneratério. Nao resulta evidente que o
requerente, por ser movimentado, venha necessariamente a suportar diminuicao do
vencimento que actualmente aufere, como efeito necessdrio e directo de tal
movimentacdo, pois que pode ser provido como interino ou como auxiliar noutro
lugar da mesma categoria, mantendo o mesmo nivel remuneratério, ou vir a ocupar
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um lugar do Quadro Complementar de Juizes, o qual envolve mesmo um acréscimo
de vencimento em virtude do processamento de ajudas de custo.

IV - Quanto ao alegado agravamento das despesas, das consequéncias ao nivel do

V-

convivio com as filhas e prestagdo de apoio a mae, bem como a respeito do
pretenso significado “punitivo” que entre os colegas e mesmo na comunidade ¢
susceptivel de ser atribuido a transferéncia, também, objectivamente, o Requerente
ndo apresenta elementos concretos que permitam concluir que se verificam danos
irreparaveis ou de dificil reparacao.

Porventura a adaptacdo a uma nova realidade, poderd gerar situacdes de
desconforto e de incémodos, contudo, ultrapassdveis e que ndo integram o conceito
de prejuizo irrepardvel ou de dificil reparacdo, tanto mais que decorrem de
circunstancias da vida, nos termos da légica da experiéncia comum, decorrentes da
mobilidade, relacionada com o exercicio da fun¢do jurisdicional, de que o
requerente ndo fica privado. Mas esse eventual prejuizo nunca seria irreparavel, ou
de dificil reparagcdo, porque constituindo um dano ndo patrimonial, seria sempre
ressarcivel, se, pela sua gravidade, merecer a tutela do direito — n.° 1 do art. 496.°
do CC.

14-07-2017

Proc. n.° 37/17.0YFLSB

Pires da Graca (relator)
Roque Nogueira

Abrantes Geraldes

Ribeiro Cardoso

Isabel Sao Marcos

Fernanda Isabel Pereira
Sebastidao Pévoas (Presidente)

Suspensao da eficacia

Requisitos

Periculum in mora

Fumus boni iuris

Prejuizo irreparavel

Prejuizo de dificil reparacao
Movimento judicial

Colocacao de juiz

Classificacao de servico
Vencimento

Encargos normais da vida familiar
Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Interpretacao da lei

I-

O requerente pretende a suspensdo de eficdcia da deliberacdo do CSM no ambito da
qual se deliberou aprovar a realizagdo do Movimento judicial ordinario de 2017
(que inclui como vaga a preencher o lugar em que o requerente se encontra
colocado), bem como o0s respectivos termos, critérios e condi¢gdes, na parte em que
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o Requerente ndo pode permanecer no lugar que actualmente se encontra colocado
como juiz efectivo, por ndo possuir os requisitos para o lugar (classificacdo de
servico Bom com distin¢do), e que por isso deve concorrer ao Movimento.

Da conjugacdo do art. 170.°, n.° 1, art. 178.°, ambos do EMJ e do art. 120.° do
CPTA, conclui-se que estamos perante uma providéncia conservatdria que s6 serd
decretada se a execucdo da deliberacdo for susceptivel de causar ao requerente
prejuizo irrepardvel ou de dificil reparacio (periculum in mora); se for provavel que
a pretensio formulada no recurso venha a ser julgada procedente (fumus boni iuris);
e se, ponderados os interesses publicos, os danos que resultariam da concessiao da
providéncia ndo forem superiores aqueles que, com esta, se pretendem evitar.

Il - Sendo a aplicacdo do estatuido no CPTA meramente subsididria, antes de se

vV

V -

VI -

avangar para a verificacdo dos critérios estabelecidos no art. 120.° do CPTA, ha que
averiguar, face ao disposto no art. 170.°, n.° 1, do EMJ, se a execucdo imediata do
acto € susceptivel de causar ao recorrente prejuizo irrepardvel ou de dificil
reparacao.

- Alega o requerente que a sua colocagdo noutra jurisdicdo tera reflexos negativos

nio s6 para si como para o servigo. O requerente pode concorrer e ser colocado
num juizo de competéncia especializada civel ou mesmo como interino, inclusive
no juizo (de trabalho) que atualmente estd colocado. Por conseguinte, a sua
colocacdo em juizo com competéncia criminal ndo passa de mera eventualidade.
Por outro lado, sendo o requerente juiz de direito, a sua formacdo académica e
profissional inclui a jurisdi¢do criminal, com a qual, seguramente vem lidando ao
menos nos turnos. Dir-se-4 ainda que mesmo em caso de promogdo a Relacdo ou de
nomeacdo para o STJ, nunca € segura a colocagdo numa sec¢do da jurisdicdo em
que vinha exercendo funcdes, uma vez que a especializacdo € apenas um dos
critérios, a par da conveniéncia de servico e da preferéncia (arts. 49.°, n.°2 e 71.°,
ambos da LOSJ).

Estabelece o art. 9.°, n.° 2, do CC, a presuncdo de que o legislador consagrou as
solucdes mais acertadas. Por conseguinte, é de presumir que o legislador ao
introduzir o n.° 5 no art. 183.°, da LOSJ ponderou todos os reflexos da norma,
nomeadamente para o Servigo.

Alega o requerente que corre o risco de ser colocado em tribunal afastado da sua
residéncia, o que nao lhe permitird conviver com o seu agregado familiar composto
pela esposa e dois filhos menores. Estamos perante um prejuizo meramente
eventual uma vez, que residindo na cidade de V., a comarca dispde de diversos
juizos onde o requerente poderd conseguir colocacdo. Por outro lado, a
possibilidade de ndo ser colocado na localidade onde reside o agregado familiar, é
uma circunstancia inerente a prépria funcao de juiz.

VII - Uma vez que se desconhece o local da futura colocagdo do requerente, o

agravamento de despesas pela eventual deslocacdo para outro local é meramente
hipotético e, caso se verifique, poderd o requerente obter a sua integral reparagao,
se obtiver éxito na acdo principal. Conclui-se de que ndo vem demonstrado o
periculum in mora, condi¢do sine qua non para o decretamento da providéncia
requerida, como exige o art. 170.°, n.°1, do EMJ, ficando prejudicada a apreciacio
dos demais requisitos.

14-07-2017
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Proc. n.° 36/17.2YFLSB
Ribeiro Cardoso (relator)
Roque Nogueira

Abrantes Geraldes

Pires da Graga

Isabel Sao Marcos

Fernanda Isabel Pereira
Sebastido Pévoas (Presidente)

Suspensao da eficacia

Juiz

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Periculum in mora

Fumus boni iuris

Classificacao de servico

Movimento judicial

IT -

III

IV

O decretamento da providéncia cautelar conservatdria em que se consubstancia a
suspensdo da eficicia do acto depende da: (i) a verificagdo de uma situagcdo de
periculum in mora, resultante de haver fundado receio da consolidacdo de uma
situacdo de facto consumado a produgdo de prejuizos irreparaveis ou dificilmente
repardveis; (ii) da inexisténcia de uma manifesta falta de fundamentacdo da
pretensdo a formular no processo principal e; (iii) da formulacdo de um juizo de
proporcionalidade entre os danos que se pretende evitar com a providéncia e o dano
que para o interesse publico resultaria dessa concessao (art. 170.° do EMJ e al. b)
don.°1en.°2doart. 120.°do CPTA).

A alegada ocorréncia de um prejuizo aprecidvel — consubstanciada em despesas e
transtornos pessoais com a colocagdo em comarca territorialmente distante — ndo é
reconduzivel ao conceito de prejuizo irrepardvel ou dificilmente reparavel, sendo
que s6 a exposicao do presumido titular do direito a danos irreparédveis por efeito da
demora na formacao da decisdo definitiva justifica a tutela cautelar.

- Traduzindo-se a factualidade invocada em meros incomodos ou situagdes
desconfortdveis que s@o, pela sua natureza, ultrapassdveis, nio se mostra
preenchido o conceito mencionado em II.

- A eventualidade de a recorrente vir a ser colocada noutro lugar por efeito da

procedéncia de reclamagdes de colegas que estejam colocados depois de si ndo
representa um prejuizo concreto e relevante decorrente da deliberacdo que lhe
atribuiu determinada classificacdo de servigo, sendo certo que a procedéncia da
impugnacdo que deduziu poderd reverter esse efeito caso o mesmo venha a ocorrer
e que os magistrados judiciais estdo sujeitos a hipdtese de colocacdes indesejadas.

14-07-2017

Proc. n.° 49/17.4YFLSB
Roque Nogueira (relator)
Abrantes Geraldes

Pires da Graca
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Ribeiro Cardoso

Isabel Sdo Marcos

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Setembro

Discricionariedade técnica

Classificacao de servico

Direito de audiéncia prévia

Inspeccio judicial

Inspecao judicial

Relatério de inspeccio

Relatorio de inspecao

Notificacao

Falta de fundamentacao

Contencioso de mera anulacio

Poderes do Supremo Tribunal de Justica
Juiz

Recurso contencioso

Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

I - Nao se verifica a violagdo do direito de audiéncia prévia se, no ambito de inspeccdo
judicial que culminou com a deliberacdo do CSM que atribuiu uma determinada
classificacdo, o juiz de direito foi notificado do relatério de inspeccdo para se
pronunciar sobre o seu teor e se, depois, essa resposta foi objecto de apreciacdo
pelo CSM.

II- O vicio da falta ou de erro de fundamentacdo da deliberagdo do CSM nido se
confunde com a divergéncia manifestada sobre alguns dos elementos que foram
tidos em consideracao.

IIT - Inscrevendo-se o recurso de deliberacdes do CSM num contencioso de anulagao,
estd fora do ambito de competéncia do STJ apreciar o mérito da deliberacdo que,
ademais, € sustentada em critérios de discricionariedade técnica.

12-09-2017

Proc. n.° 13/17.3YFLSB
Abrantes Geraldes (relator) *
Roque Nogueira

Pires da Graca

Manuel Braz

Jilio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Suspensao da eficacia
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Oficial de justica

Periculum in mora

Pressupostos

Conselho dos Oficiais de Justica

Multa

Suspensio da execuc¢io da pena

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

I-

O decretamento da providéncia cautelar conservatéria em que se consubstancia a
suspensdo da eficdcia do acto depende da verificacdo cumulativa de dois requisitos:
(1) o fumus boni iuris — a aparéncia de direito de que o requerente se arroga; (ii) € o
periculum in mora — que se resume ao perigo de ocorréncia de um prejuizo
irrepardvel ou dificilmente repardvel ou de constituicio de uma situacdo de facto
consumado — e da inverificacdo de um requisito negativo que atende a ponderacdo
dos interesses publicos e privados em presenca (art. 170.° do EMJ e art. 120.° do
CPTA).

IT - A apreciacao dos referidos aspectos obedece a juizo de verosimilhanca — que néo se

confunde com o juizo que hé-de ser feito no processo principal —, sendo que a
sumariedade tipica dos procedimentos cautelares justifica que, ndo sendo
reconhecida a presenca de um dos requisitos, se considere prejudicada a aprecia¢ao
dos demais.

III - N3o é notoriamente intelegivel que seja requerida a suspensao da execucdo de uma

deliberacdo do COJ que aplicou ao requerente uma sanc¢do disciplinar de multa
suspensa, todavia, na sua execucdo, tanto mais que essa decisdo nao influird no
processo inspectivo daquele.

IV - Ademais, a suspensdo da eficdcia do acto apenas abarca os efeitos directos da

deliberacdo suspendenda — e nio ja os seus meramente conjecturais —, sendo, por
outro lado, certo que os efeitos patrimoniais sdo reversiveis, ndo integrando, por
1ss0, 0 conceito de periculum in mora.

12-09-2017

Proc. n.° 62/17.1YFLSB
Abrantes Geraldes (relator)
Roque Nogueira

Pires da Graca

Manuel Braz

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastido Pévoas (Presidente)

Graduacio

Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais da Relacao
Parecer

Juri

Avaliacao curricular

Validade
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Dever de fundamentacao

Discricionariedade técnica

Juiz

Recurso contencioso

Deliberacao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Poderes do Supremo Tribunal de Justica

I- Nos termos do EMJ, compete ao CSM adoptar as providéncias que se mostrem
necessdrias a boa organizacdo e execucdo do concurso de acesso ao provimento de
vagas de Juiz/Juiza da Relagdo e, no ambito dessa exclusiva competéncia,
determinar as medidas e os procedimentos que considere adequados a prossecugao
dos objectivos legais fixados tendentes a concretizacdo do concurso de acesso aos
Tribunais da Relacao.

IT - A fundamentacdo dos actos administrativos consiste na expressao dos motivos que
encaminharam a decisdo para um certo sentido e conduziram ao pronunciamento da
mesma, pelo que deve ser clara, suficiente e coerente. Entendendo-se como tal toda
aquela que permite a um destinatdrio normal conhecer os fundamentos subjacentes
a prética do acto, ou seja, que permite percepcionar o sentido do iter cognoscitivo e
valorativo seguido pelo decisor.

IIT- A utilizacdo pelo Juri, no seu Parecer, da expressdo "mantendo uma pendéncia
elevada", ao efectuar a afericdo e classificacdo da Magistrada Judicial concorrente
no item da «capacidade de trabalho», e reportando-se a estatistica processual da
mesma durante o exercicio da sua funcdo num Tribunal da Relacdo, inculca a ideia
de uma andlise ndo circunscrita a um concreto momento temporal (v.g., dltimo
ano), mas antes a uma constancia dessa pendéncia processual, que se prolongou no
tempo do exercicio de fun¢des nesse Tribunal da Relacdo pela Juiza concorrente.

IV -Em matéria de avaliacdo e graduagdo de um concorrente existe uma margem de
subjectividade e liberdade de apreciacdo por parte do CSM, circunscrevendo-se tal
matéria na chamada discricionariedade técnica, pelo que nao € sindicdvel pelo STJ,
a ndo ser que os critérios utilizados se mostrem ostensivamente desajustados e
ilegais e/ou violem os principios da imparcialidade, da igualdade, da justica e da
boa-fé ou outros constitucionalmente consagrados.

V - A avaliacdo curricular efectuada pelo Juri de um concurso aos Tribunais da Relagdo
ndo se reconduz a uma Inspec¢do ao Magistrado Judicial concorrente. Trata-se de
situacdes de natureza distinta e, por isso, na sua esséncia, desiguais.

VI - Um concurso curricular tem uma validade fixada temporalmente, pelo que a
graduacao final dos concorrentes esgota-se naquele concurso, nao criando nenhum
direito ou preferéncia legal aos concorrentes que participem em futuros concursos
quanto a sua graduagdo, podendo, por isso, acontecer que um mesmo candidato seja
graduado num concurso, v.g., em 20° lugar e, no concurso seguinte, fique em 40.°
lugar. Cada concurso curricular e a respectiva graduagdo final dos concorrentes é
autbnoma e esgota-se no concurso a que diz respeito.

12-09-2017
Proc. n° 44/16.0YFLSB
Ana Luisa Geraldes (relatora) *
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Gabriel Catarino

Manuel Braz

Pinto de Almeida

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Nulidade de acérdao
Omissao de prontdncia
Oposicao entre os fundamentos e a decisao
Excesso de prontincia
Principio do contraditério
Decisao surpresa

Causa legitima de inexecucao
Notificacao

Obrigacao de indemnizar
Inspector judicial

Inspetor judicial

Execucao de sentenca

Acto administrativo

Ato administrativo

I- Tendo o recorrente, nos termos do n.° 6 do art. 176.° do CPTA, formulado um
pedido de anulagdo de deliberacdo do CSM (apds a anulagdo judicial de precedente
deliberacdo) que era ancilar de uma conformacgao positiva ao pedido de execugdo de
sentenca que também formulou e tendo este sido julgado invidvel, € de concluir que
o conhecimento daqueloutro pedido seria espuirio e inane — tanto mais que nada
impede a subsisténcia do acto anulando na ordem juridica —, razdo pela qual nao se
incorreu em omissao de pronuncia.

IT - Dado que se situam em diferentes planos, inexiste contradicdo argumentativa entre
a constatacdo da exequibilidade de um acto administrativo e o reconhecimento de
que a administracdo ndo cumpriu correctamente uma decisiao anulatoria.

IIT - Pese embora o CSM ndo tenha qualificado como uma causa ilegitima de
inexecucdo os factos que aduziu em beneficio da invocacdo de que lhe era
inexigivel comportamento diverso, tal ndo impede que o tribunal os valore e julgue
verificada a existéncia de razdes determinantes da nao execugdo do julgado.

IV - S6 existird decisdo surpresa quando o decidido constitua uma terceira via, i.e. se
desvincule totalmente do que for substancial ou adjectivamente alegado pelas
partes, tornando-se assim injusto e colocando um risco de parcialidade.

V - Tendo o tribunal se arrimado nos factos alegados pelas partes, a divertida assungao
dos respectivos efeitos juridicos coonesta a possibilidade de asseverar que os
elementos considerados estavam na disponibilidade daquelas e aptos para a
contramina ao longo do processo.

VI - Posto que o juiz que desempenhe as fun¢des de inspector judicial mantém o
vencimento que aufere na categoria em que se acha inerido (sendo apenas lhe
abonadas as ajudas de custo de forma a compensar os custos com deslocacdes), que
nao estava no horizonte perceptivo do tribunal que o exequente pretendia, por via
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delas, vingar remuneracdes mais vultuosas ou auferir, em virtude da denegacdo da
sua pretensdo de ingressar naquelas funcdes, uma indemnizacdo e que se
conjecturou o acto ndo executado apenas afectaria na prespectivacdo da sua
carreira, careceria de sentido empreender a notificacdo a que se refere o art. 179.°
do CPTA.

- Adrega, porém, que o CSM tentou dar cumprimento ao acto anulado e que tal
apenas ndo foi possivel por falta de concordincia e consenso funcional do
exequente, ¢ de considerar que ndo nos deparamos com uma pura causa legitima de
inexecuc¢do do julgado que seja susceptivel de gerar uma obrigacdo de indemnizar,
nao sendo, por isso, adequado e proporcional ordenar a realizacdo da notificagao
aludida em VL

12-09-2017

Proc. n.° 31/15.6YFLSB
Gabriel Catarino (relator)
Pires da Graca

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Discricionariedade técnica

Classificacao de servico

Relatorio de inspeccao

Relatério de inspecao

Erro grosseiro

Principio da proporcionalidade
Principio da justica

Principio da razoabilidade

Contencioso de mera anulaciao

Poderes do Supremo Tribunal de Justica
Juiz

Recurso contencioso

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

IT -

O recurso de contencioso, tal como estd regulado no EMJ, perfila-se como um
recurso de legalidade, ou seja um recurso em que o 6rgdo que aprecia o recurso nao
tem outros poderes que ndo os de sindicar e escrutinar a legalidade do acto
impugnado (o que vale dizer a conformacdo e afericio do acto praticado com as
regras e critérios de actuacdo que a lei prescreve para a pratica do concreto acto
impugnado) a menos que o acto esteja ervado de um erro clamoroso e palmar que o
torne aberrante perante a ordem juridica e o normal proceder da actividade
administrativa.

Um erro deve ser catalogado de grosseiro quando a inteligibilidade da sua funcdo
para solucdo de um determinado problema ou juizo apreciativo se projecta no
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entendimento comum e regular de uma pessoa (situada num determinado conspecto
histérico), como um aleijao discursivo e impréprio de uma sadia, escorreita e
adequada forma e maneira de solver ou dar satisfacdo ajustada a concreta situacdo
para que tendia a ser solucao.

IIT - A recorrente, durante o periodo inspectivo, evidenciou uma razodvel e tendencial

incapacidade de gerir e controlar o servico que lhe estd distribuido, o que ¢é
revelador de um deficit de capacidade de direccdo e gestdo susceptivel de colocar
em crise a correcta e ajustada administracdo da actividade jurisdicional em que se
encontra involucrada.

IV - O CSM orientou a formacgdo da sua deliberagdo pela andlise meticulosa e criteriosa

do que consta do relatério de inspeccdo. Os niveis de descontrole que se
surpreendem nos atrasos de decisdo — tanto de indole mais substancial como de
mero expediente — as descoordenagdes e desconchavos na prolagdo da tramitacdo
dos processos evidenciam um deficit de capacidade que deve ser notada com
classificacdo inferior a notacdo regra de “Bom”, inexistindo qualquer violacdo dos
principios da proporcionalidade, justica e razoabilidade na deliberacdo impugnada.

12-09-2017

Proc. n.° 152/15.5YFLSB
Gabriel Catarino (relator)
Abrantes Geraldes

Pinto de Almeida

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Discricionariedade técnica

Classificacao de servico

Suspensao

Erro sobre os pressupostos de facto

Homologacao

Contencioso de mera anulaciao

Poderes do Supremo Tribunal de Justica

Juiz

Recurso contencioso

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

I-

A decisao do CSM de sobrestar na atribuicdo da classificacdo a um magistrado
judicial (n.° 2 do art. 18.° do RIJ) tem como propoésito assegurar o bom andamento
do servico publico e, embora comporte um momento de vinculacio — a
determina¢do de realizacdo de uma inspec¢do complementar —, corresponde, no
restante, ao exercicio de um poder discricionario.

IT - A sindicéncia judicial do exercicio de um poder discriciondrio cinge-se aos casos

em que se detecte um erro grosseiro, se hajam empregado critérios manifestamente
desajustados ou ocorra desvio de poder ou violacdo dos principios juridico-
constitucionais que enformam a actividade da administracao.
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IIT - Posto que a decisdo de sobrestar na atribuicdo da classificacdo de servigo ao

recorrente se fundou em parecer de um inspector judicial em que se dava conta da
falta de diligéncia na conducdo de uma audiéncia de julgamento de um “mega
processo”, ¢ de concluir pela existéncia de motivo atendivel para a sua adopgao,
inexistindo, outrossim, qualquer erro de facto.

IV - A decisdo referida em III ndo € passivel de ser confundida com a ndo homologagao

da notacgdo proposta pelo inspector judicial, visando apenas proceder, mediante uma
inspec¢do judicial complementar, a uma ponderacdo cuidada da conduta do
recorrente, atendendo até a profusdao de motivos por este elencados para explicar os
atrasos verificados.

12-09-2017

Proc. n.° 11/17.7YFLSB

Julio Gomes (relator)

Roque Nogueira

Abrantes Geraldes

Pires da Graca

Manuel Braz

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Suspensao da eficacia
Classificacao de servico
Movimento judicial
Requisitos

Colocacao de juiz

Periculum in mora

Fumus boni iuris
Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Prejuizo irreparavel
Prejuizo de dificil reparaciao
Interesse puablico

I-

A requerente pretende a suspensdo de eficdcia da deliberagao do CSM no ambito da
qual se deliberou aprovar a realizagcdo do movimento judicial ordindrio de 2017-
que inclui, como vaga a preencher, o lugar em que a requerente se encontra
colocada — e da qual decorre que a Requerente ndo pode permanecer no lugar que
actualmente se encontra colocada como efectiva (por ter deixado de ter a notagcdo
para tal requerida), devendo, por isso, concorrer a0 movimento.

II- On?1doart. 112.° do CPTA traga uma distin¢do entre providéncias cautelares

antecipatdrias e conservatorias, sendo que tal distingdo deve fazer-se por referéncia
a um sentido funcional, segundo o qual as providéncias cautelares conservatdrias
desempenham a funcao de evitar a deterioracdo do equilibrio de interesses existente
naquele momento.

IIT - A providéncia conservatdria prevista no art. 170.° do EMJ e art. 120.°, n.°1, al. b),

do CPTA tem uma natureza conservatoria, sendo um dos critérios a atender o fumus
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boni iuris, ou seja, que ndo seja manifesta a falta de fundamento da pretensdao
formulada ou a formular nesse processo ou a existéncia de circunstancias que
obstem ao seu conhecimento de mérito.

IV - A medida tomada na deliberacao referida em I. ndo tem cardcter punitivo e nao

V -

gera tal aparéncia pelo menos junto dos juizes que estardo a par das alteracdes
legislativas. O facto da requerente se ter especializado em Direito Penal tem, face
ao sistema legal, uma tutela limitada, sendo que, se a requerente fosse promovida
ao Tribunal da Relacdo, também nio teria a certeza de vir a ocupar um lugar na
seccdo criminal, j& que a especializacdo é apenas um dos critérios atendiveis.

O eventual acréscimo de despesas por eventual colocagao noutro Tribunal constitui
um prejuizo puramente patrimonial e que se afigura inteiramente repardvel ex post.
Os prejuizos pessoais devem hoje ser aferidos a luz da adequacao social, sendo que
as alteracdes de residéncia sdo usuais na carreira de magistrado.

VI-Mesmo que exista um prejuizo pessoal/moral para a requerente pela dificuldade

acrescida em prestar assisténcia a sua mde e mesmo que este fosse considerado tao
grave que estivesse preenchido o periculum in mora sempre haveria que ponderar,
por for¢a do n.° 2 do art. 120.° do CPTA, o interesse publico prejudicado pela
suspensdo de eficacia requerida. Com efeito, tal implicaria na realidade “a
suspensdo de todo ou parte significativa do movimento judicial”, com graves custos

para os cidadaos, para o erdrio publico e para a realizacdo da Justica em geral.

12-09-2017

Proc. n.° 39/17.7YFLSB

Julio Gomes (relator)

Roque Nogueira

Abrantes Geraldes

Pires da Graca

Isabel Sdo Marcos

Fernanda Isabel Pereira
Sebastidao Pévoas (Presidente)

Suspensao da eficacia

Periculum in mora

Classificacao de servico

Movimento judicial

Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

I-

O disposto no n.° 2 do art. 170.° do EMJ tem que ser densificado pelos arts. 112.° e
ss. do CPTA, quanto mais nao seja por forca da remissao efectuada para este tltimo
diploma pelo art. 178.° do EMJ.

IT - Mesmo que o requerente venha, contra a sua vontade, a ser movimentado para o

Tribunal Judicial da Comarca da M. e que tal acarrete uma alteragdo na escala de
vencimento e despesas com deslocacdes e fixagcdo numa outra residéncia, o certo é
que os apoios financeiros a deslocagdes, o0 menor custo de vida e as repercussdes
fiscais da situagdo de insularidade compensariam, pelo menos em parte, tais gastos,
sendo certo, em todo o caso, que estes sa0 meramente eventuais.
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IIT - A colocagdo obrigatdria do juiz requerente na Comarca referida em I ndo € uma

medida de cariz punitivo nem gera, perante os colegas ou perante os cidaddaos
conhecedores da lei, a aparéncia de que se trata de uma san¢ao disciplinar.

IV - Sendo tempordrio o afastamento que se verificard entre o requerente e sua familia,

\Y%

posto que, na vida de um magistrado, as mudancas de residéncia sdo um fenémeno
corrente com que os membros do seu agregado familiar devem contar e, ndo tendo,
por outro lado, sido alegada a existéncia de uma contexto que demandasse
assisténcia familiar acrescida, ndo € de reconhecer gravidade aos prejuizos pessoais
que aquela colocagdo implicard para o requerente.

- Ademais, posto que o movimento judicial ordindrio implica a existéncia de

interdependéncia na colocacdo dos juizes, a suspensdo da sua execuc¢do repercutir-
se-la na qualidade do servico publico prestado pelos Tribunais pelo efeito de
“cascata” que desencadearia.

12-09-2017

Proc. n.° 52/17.4YFLSB

Jilio Gomes (Relator)

Roque Nogueira

Abrantes Geraldes

Pires da Graca

Manuel Braz

Fernanda Isabel Pereira
Sebastidao Pévoas (Presidente)

Suspensao da eficacia

Periculum in mora

Classificacao de servico

Movimento judicial

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

I-

O disposto no n.° 2 do art. 170.° do EMJ tem que ser densificado pelos arts. 112.° e
ss. do CPTA, quanto mais ndo seja por for¢a da remissao efectuada para este ultimo
diploma pelo art. 178.° do EMJ.

IT - Posto que o montante das despesas que a movimentagdo obrigatéria do requerente

para o Tribunal Judicial da Comarca da F. depende de opc¢des que aquele venha a
tomar, é de concluir pelo seu cariz meramente eventual do prejuizo patrimonial
invocado pelo requerente, sendo certo, em todo o caso, que o mesmo ¢é repardvel ex
post.

IIT - A colocac@o obrigatéria do juiz requerente na Comarca referida em II ndo é uma

medida de cariz punitivo nem gera, perante os colegas ou perante os cidadaos, a
aparéncia de que se trata de uma sangao disciplinar.

IV - Dado que, na vida de um magistrado de carreira, as mudancas de residéncia sdo um

fendmeno normal e com o qual os membros do seu agregado familiar devem contar
e, ndo tendo, por outro lado, sido alegada a existéncia de uma contexto que
demandasse assisténcia familiar acrescida, ndao é de reconhecer gravidade aos
prejuizos pessoais que a colocacdo mencionada em II implicard para o requerente.
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Ademais, posto que o movimento judicial ordindrio implica a existéncia de
interdependéncia na colocacdo dos juizes, a suspensao da sua execuc¢do repercutir-
se-ia na qualidade do servico publico prestado pelos Tribunais pelo efeito de
“cascata” que desencadearia.

12-09-2017

Proc. n.° 65/17.6YFLSB

Julio Gomes (relator)

Roque Nogueira

Abrantes Geraldes

Pires da Graca

Manuel Braz

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Remuneracao

Remuneraciao suplementar

Acumulacao de fungoes

Ajudas de custo

Despesas de deslocacao

Legitimidade

Tribunal de competéncia territorial alargada
Analogia

Principio da confianca

Principio da independéncia dos tribunais
Direito a remuneracio

Juiz

Recurso contencioso

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

IT -

A entidade que decide sobre a remuneracio dos juizes dos tribunais de 1.* instancia
€, a partir de 01-01-2017, o CSM. Tendo a deliberagdo recorrida (que decidiu ndo
ser devida remuneracdo pelo servico suplementar prestado pelos recorrentes) sido
proferida ja no ambito do regime emergente da Lei n.° 42/2016, de 28-12 ndo pode
por-se em duvida que a mesma configura um acto administrativo impugnavel a luz
do n.° 1 do art. 51.° do CPTA, pelo que, pugnando os recorrentes pela atribuigdo
dessa remuneracdo, t€m interesse directo, pessoal e legitimo na sua anulagdo e,
logo, legitimidade para recorrer, nos termos do art. 164.°, n.°1, do EMJ.

O n.° 2 do art. 87.° da Lei n.° 62/2013, de 26-08 € univoco, ndo admitindo outra
interpretacdo que ndo seja a de que o exercicio de fun¢des em mais de uma sec¢ao
da mesma comarca ndo confere o direito a remuneragdo suplementar mas apenas
confere direito a ajudas de custo e reembolso de despesas de deslocagdo.

IIT - O Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisao nao € uma seccao do tribunal

da comarca de Santarém, j4 que, embora sediado nessa cidade, ¢ um tribunal
auténomo de competéncia territorial alargada.
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IV - O regime previsto no art. 87.°, n.° 2 aplica-se, por analogia, a casos como o
presente, em que os juizes de um tribunal (o referido em III) passam a exercer
funcdes em regime de acumulacdo numa sec¢do de um outro tribunal (no caso a
Seccdo de Instrucdo Criminal da Instancia Central do Tribunal Judicial da Comarca
de Santarém), atento o paralelismo de ambas as situagdes.

V - Inexiste violacdo do principio da proteccdo da confianga, porque os recorrentes nao
tinham fundamento para esperarem ser remunerados pelo servico prestado na
seccao mencionada em IV, porque nenhuma norma o prevé. E o CSM nao tomou
qualquer atitude que criasse nos recorrentes a expectativa de que seriam
remunerados por esse Servico.

VI - Inexiste violacdo do principio da protec¢cdo da confianca, porque os recorrentes nao
tinham fundamento para esperarem ser remunerados pelo servico prestado na
seccdo de instrucdo criminal, porque nenhuma norma o prevé. E o CSM ndo tomou
qualquer atitude no sentido de os recorrentes poderem criar a expectativa de que
seriam remunerados por esse servigo.

VII - Inexiste violac¢do do principio da independéncia dos tribunais, porque ndo esta em
causa a remuneracao que € devida aos juizes de direito pelo exercicio de fun¢des no
tribunal em que foram colocados, mas somente uma hipotética remuneracio
adicional por servico suplementar prestado noutro tribunal. Sendo o juiz
remunerado pelo exercicio de fungdes no «seu» tribunal, existem vdrias razdes
legitimas e plausiveis para consentir prestar servigo extraordinario noutro tribunal,
como a valorizacdo do curriculo ou a preocupacdo de ndo perder o contacto com
um determinado ramo do direito, para além de que o mero recebimento de ajudas
de custo pode representar um ganho patrimonial.

VIII - A decisdo do CSM de determinar que um juiz exerca fun¢des em mais de um
lugar exige ponderacdo das necessidades do servico e do volume processual
vigente. Significa isso que o volume de servico que um juiz tem a seu cargo no
lugar em que foi colocado pesard na decis@o do CSM de determinar ou ndo que esse
juiz passe a acumular funcdes noutro lugar e, no caso de determinar, na delimitacao
do servico que ficard a seu cargo no novo lugar, tudo por forma a evitar
desequilibrios desproporcionados no volume de servico a cargo de cada juiz. O
CSM, ao determinar a acumulacdo de servigo, cumpriu a exigéncia contida na parte
final do n.° 1 do art. 87.° da Lei n.° 62/2013, nao tendo ocorrido qualquer violacdao
do principio da igualdade e da justa remuneracao estabelecidos no art. 59.°, n.° 1, da
CRP e art. 144.°, n.° 2 da LGTFP

12-09-2017

Proc. n.° 14/17.1YFLSB
Manuel Braz (relator)

Roque Nogueira

Abrantes Geraldes

Pires da Graca

Jilio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

Outubro
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Atraso processual

Aposentacao compulsiva
Principio da proporcionalidade
Dever de zelo

Dever de prossecucao do interesse publico
Prazo razoavel

Inexigibilidade

Culpa

Infraccao disciplinar

Infracao disciplinar
Discricionariedade técnica
Prazo judicial

Deveres funcionais

Execucio de sentenca

Efeitos da sentenca

Caso julgado material
Nulidade

Acto administrativo

Ato administrativo

Acusacao

Principio do contraditoério
Seguranca no emprego
Inconstitucionalidade

Juiz

Recurso contencioso
Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

I-

As decisOes judiciais que anulam actos administrativos possuem um efeito
constitutivo — que se concretiza no acertamento da invalidade do acto da
administra¢io e na sua eliminac¢do retroactiva — e um alcance preclusivo, o qual se
reconduz a imposi¢do a administragdo da proibi¢do de reincidir nos vicios que
determinaram a anulacdo.

IT - A cominagdo da nulidade para os actos administrativos que desconsiderem o caso

julgado (al. i) do n.° 2 do art. 161.° do CPA e n.° 2 do art. 158.° do CPTA) assenta
no principio da subordinagdo do poder administrativo ao poder judicial (n.° 2 do art.
205.° da CRP) e tem como escopo assegurar que as decisdes judiciais vinculantes
para a administragcdo sdo efectivamente cumpridas e respeitadas.

III - Tendo o STJ, em anterior acérdao em que declarou a nulidade da entdo deliberagcao

recorrida, tracado directrizes claras sobre o que ndo deveria constar da futura
deliberacdo e ndo constando da deliberagdo recorrida elementos ou referéncias
factuais que as contradigam, € de considerar que niao se ofendeu o caso julgado
material formado por aquela decisao.

IV - Posto que o efeito preclusivo da decisdo mencionada em III ndo abarcava a

acusacdo, que a mesma foi oportunamente notificada a recorrente que os factos que
dela constam figuram, em parte, na deliberacdo recorrida, inexistem razdes para
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considerar que foi preterido o exercicio do contraditério, sendo certo que a
supressdo de factos determinada por aquela decisdo € insusceptivel de ser
confundida com a modificagcdo do substrato factico da acusacao.

V - O CSM dispde de uma margem de discricionariedade no exercicio da sua tarefa de
densificacdo — atendendo as exigéncias ético-deontoldgicas privativas do exercicio
da judicatura e aos contornos do caso — da cldusula geral do art. 82.° do EMJ,
motivo pelo qual a sindicabilidade desse exercicio radicard apenas na ocorréncia de
erro manifesto ou grosseiro ou na adopg¢do de critérios ostensivamente
desajustados.

VI - Reconduzindo o dever de prosseguir o interesse publico e o dever de zelo ao
exercicio da judicatura e atendendo aquela que € a sua fungdo primordial — a
administracdo da justica (n.° 1 do art. 3.° do EMJ) —, € de considerar que os mesmos
preconizam essencialmente que o juiz decida em tempo util e se assegure que a
confianca dos cidaddos no funcionamento dos tribunais e a imagem global do poder
judicial ndo € afectada pelo seu desempenho; por isso, a violacdo de tais deveres
funcionais consolida-se a partir do momento em que se deixam por redigir
despachos, ndo se revéem atempadamente actas de diligéncias e se omite a prolacao
de decisoes.

VII - A natureza meramente disciplinadora ou ordenadora dos prazos legais para a
prolacdo de despachos e decisdes nao significa que o respectivo cumprimento fique
dependente da vontade do julgador ou que o seu constante desrespeito seja
desprovido de relevancia disciplinar.

VIII - Evidenciando-se que a recorrente conhecia perfeitamente as exigéncias do
servico, a natureza diversificada das questdes juridicas que se colocavam nas
accoes que devia tramitar e decidir e a carga processual com que, em concreto, se
defrontava no tribunal em que, com auxilio de colegas, desempenhou funcgdes e
que, ainda assim, ndo logrou desenvolver e aplicar um método de trabalho que
permitisse corresponder ao volume de servico nem demonstrar suficiente empenho
na execucdo do servico, é de concluir que o juizo sobre a sua culpa se mostra
alicercado na factualidade apurada, ndo se circunscrevendo a mera imputacdo de
atrasos.

IX - Nio emergindo dos factos tidos como provados quaisquer circunstancias que,
invencivelmente, hajam impelido a recorrente a omitir a prolacdo de decisdes e
despachos no tempo que lhe € legalmente imposto e patenteando-se que a falta de
capacidade de organizacao do trabalho que a recorrente denota e as deficiéncias na
metodologia com que enfrenta o servigo a seu cargo constituem a causa mais
proxima dos atrasos em que incorreu, € de concluir pela nio verificagdo da causa
dirimente da responsabilidade disciplinar a que se refere a al. d) do n.° 1 do art.
190.° da LGTFP, sendo certo que o volume de servico cometido a recorrente, as
sucessivas alteracdes legislativas e, sobretudo, as dificuldades de indole familiar e
as patologias do foro psiquico por ela invocadas ndo sdo ai enquadréveis.

X - Posto que os deveres funcionais mencionados em VI corporizam valores com
idéntica dignidade constitucional — n.os 1 e 2 do art. 204.°, n.° 1 do art. 215.° e art.
271.° todos da CRP — e dado que a aplicacdo da sancdo de aposentacdo compulsiva
teve lugar no ambito de um procedimento disciplinar € em que se concluiu pela
reunido dos pressupostos legais de que aquela depende, € de concluir que, nesse
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contexto, ndo se pode ter como violado o direito a seguranga no emprego (art. 53.°
da CRP).

XI - A escolha e determinacdo da medida da sancdo disciplinar efectuada pelo CSM
inserem-se na ampla margem de apreciagdo e avaliacdo de que dispde, pelo que s
¢ legalmente admissivel intervencdo correctiva do STJ nesse campo quando se
mostre existir um evidente erro manifesto, crasso ou grosseiro ou ainda quando a
eleicdo/fixacdo da sancdo aplicdvel/aplicada haja assentado em critérios
ostensivamente desajustados ou violadores de principios, como seja o da
proporcionalidade.

XII - Ponderando que, em resultado da anulagdo da deliberagdo que sancionou a
recorrente com a pena de aposentagdo compulsiva, por violacdo do principio ne bis
in idem, restaram para apreciacdo, como integrantes da violacdo dos mesmos
deveres funcionais, atrasos em 93 processos (47 dos quais considerados
justificados), em vez de um universo de 562 processos nessa situacdo, e atendendo
a que a data dos factos impendia sobre recorrente uma san¢ao disciplinar de multa
pela violacdo de idénticos deveres, € de considerar que o CSM extraiu a mesma
consequéncia disciplinar para sancionar realidades numericamente diferentes,
verificando-se também uma impressiva discrepancia entre as medidas disciplinares
aplicadas a recorrente no primeiro momento (a san¢do disciplinar de multa) e na
deliberac¢ao recorrida.

XIII - A formulag@o do juizo de inaptiddo para o exercicio da judicatura ndo depende
apenas, no contexto, da consideracao do nimero de atrasos registados. Mas essa foi
uma via que o recorrido ndo seguiu, quer na deliberacdo recorrida quer na defesa
apresentada.

XIV- Extrair a mesma consequéncia disciplinar para sancionar, de igual fei¢do, atrasos
registados em 93 processos e delongas ocorridas em 562 processos, evidencia, nao
obstante o antecedente disciplinar existente, a desadequacdo da sancdo
concretamente aplicada, o que constitui uma infraccdo ao principio da
proporcionalidade e implica a anulag¢do da deliberacao.

25-10-2017

Proc. n.° 71/16.8 YFLSB

Fernanda Isabel Pereira (relatora) **
Gabriel Catarino (com voto de vencido)
Pires da Graca

Ana Luisa Geraldes (com voto de vencida)
Manuel Braz

Jilio Gomes

Sebastiao Pévoas (Presidente)

Principio da tutela jurisdicional efectiva
Acesso aos tribunais

Contencioso de mera anulaciao

Erro sobre os pressupostos de facto
Falta

Direito de audiéncia prévia

Oficial de justica
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Classificacao de servico

Poderes do Supremo Tribunal de Justica

Discricionariedade técnica

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Conselho dos Oficiais de Justica

I- O direito ao recurso abarca a faculdade de formular o pedido de invalida¢do de um
acto administrativo com fundamento em ilegalidade (n.° 1 do art. 50.° do CPTA),
sendo que a sindicabilidade das decisdes administrativas ndao compreende a
formulacdo de juizos de demérito ou sobre a conveniéncia/oportunidade da
actividade da administra¢do, conquanto ndo se verifique, concomitantemente, uma
ofensa aos principios gerais que devem reger a sua actuacdo. Trata-se de um
contencioso de mera anulagdo e ndo de plena jurisdicao.

IT - Pese embora ndo seja admissivel ao recorrente impetrar a alteracio da notacdo
atribuida e ndo seja vidvel a convolagdo do pedido formulado para um outro que
seja admissivel, o facto de o recorrente imputar a deliberagdo recorrida vicios que
sdo cognosciveis no ambito do presente recurso deve conduzir a que, em
homenagem ao principio da promocdo do acesso a Justica (art. 7.° do CPTA), se
tome posi¢do sobre tal matéria.

III - Nao demonstrando o recorrente que, perante o CSM e com sucesso, impugnou a
deliberacdo que o condenou em sancdo disciplinar, é invidvel concluir que a
deliberacdo recorrida, ao aludir a essa condenacgdo, incorreu em erro sobre os
pressupostos de facto.

IV - A razado de ser da consideragdo da pontualidade (al. do n.° 1 do art. 70.° do EFJ)
radica na constatacdo de que as auséncias, ainda que justificadas (por preencherem
os critérios legais de que depende essa qualificacdo), criam, em regra, dificuldades
na organizacdo do servigco da sec¢do, pelo que ndo se v€ qualquer razdo para
considerar que, ao fazer men¢do as mesmas, a deliberacdo incorreu em qualquer
vicio, tanto mais que tal ndo equivale a reconhecer qualquer relevancia
penalizadora as mesmas.

V-0 COJ (e, bem assim, o CSM quando modifique a deliberacio perante si
impugnada), no desempenho da tarefa de avaliacio do mérito dos oficiais de
justica, actua no campo da chamada “discricionariedade técnica” — i.e. a
formulacdo, baseada numa apreciacdo livre, de juizos exclusivamente assentes na
experiéncia e nos conhecimentos cientificos e/ou técnicos do 6rgdo decisor e em
que releva a apreensdo, de caricter eminentemente subjectivo, de elementos de
convicgao colhidos no processo inspectivo —, pelo que, ressalvadas as situacdes de
ofensa clamorosa aos principios que regem a actividade administrativa ou de erro
grosseiro no emprego dos critérios e juizos valorativos de que se socorra, é vedado
ao STJ sindicar a bondade intrinseca das mesmas.

VI - Ndo se pode, pois, solicitar ao STJ que aprecie como foram exercidos os critérios
de mérito tidos como relevantes, que dissinta da sua conveniéncia ou oportunidade
ou que sobreponha aos que foram usados os seus proprios critérios avaliativos, ja
que tal equivaleria a apropriacdo de prerrogativas exclusivamente conferidas aquela
entidade e a substitui¢cao daquela na prossecucdo de fungdes proprias que apenas a
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mesma estdo legalmente confiadas e que o STJ ndo esta tecnicamente habilitado a
reflectir sobre tais aspectos.

VII - Revelando-se os juizos valorativos contidos na deliberacdo recorrida coerentes
com a apreciacdo efectuada acerca do mérito do trabalho do recorrente e
coadunando-se aqueles, de forma adequada, com a classificagdo de “Suficiente”
que lhe foi atribuida, é de concluir que aquela nao incorreu em qualquer tipo de erro
ao manter a deliberacdo do COJ.

25-10-2017

Proc. n.° 81/16.5YFLSB

Fernanda Isabel Pereira (relatora)
Gabriel Catarino

Pires da Graca

Ana Luisa Geraldes

Manuel Braz

Jualio Gomes

Sebastido Povoas (Presidente)
Suspensao da eficacia

Juiz

Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Periculum in mora

Fumus boni iuris

Pena de adverténcia

Principio da presuncao de inocéncia

I- O decretamento da providéncia cautelar de suspensdo da eficacia do ato depende da
verificacdo cumulativa dos seguintes requisitos: 1.° Probabilidade da existéncia do
direito invocado (fumus boni iuris); 2.° Perigo de ocorréncia de prejuizo irrepardvel
ou de dificil reparacdo com a execucdo do ato (periculum in mora); 3.° Ocorréncia
de prejuizo superior ao resultante da recusa da providéncia.

IT - Nao releva, por si, tanto a perda do efeito util do recurso como a presuncdo de

inocéncia, por na ponderacdo conformadora do legislador, sobre o regime da
eficacia do ato recorrido, ndo constituirem, nao constituirem pressuposto legal para
a sua suspensao.

25-10-2017

Proc. n.° 59/17.1YFLSB
Olindo Geraldes (relator)
Roque Nogueira

Abrantes Geraldes

Raul Borges

Ribeiro Cardoso

Isabel Sao Marcos

José Rainho

Sebastiao Pévoas (Presidente)
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Notificacao ao arguido

Processo administrativo

Inquiricao de testemunhas

Violacao de lei

Erro sobre os pressupostos de facto
Infraccao disciplinar

Infracio disciplinar

Deveres funcionais

Dever de zelo

Principio da proporcionalidade

Inquérito

Meios de prova

Dever de prossecucao do interesse publico
Inexigibilidade de comportamento diverso
Pena de suspensao de exercicio

Poderes do Supremo Tribunal de Justica
Discricionariedade técnica

Deliberacio do Plenario do Conselho Superior da Magistratura

I- As normas procedimentais constantes do EMJ, ndo impdem a notificacdo do
processo administrativo aquando do seu envio para o tribunal de recurso, sendo que
tal processo decorreu com o conhecimento e notificacdes legais ao arguido.

IT - Nao cabe realizar a inquiricdo das testemunhas apresentadas pelo recorrente no
recurso contencioso se este niao concretiza nem aprecia criticamente 0S meios
probatorios constantes do processo que, no seu entender, implicariam uma decisdo
diversa a respeito da matéria de facto assente — limitando-se a uma referéncia a
meras generalidades, ndo alicer¢cadas em meios de prova concretos ou descritos de
forma imprecisa e vaga, tanto mais que as testemunhas indicadas pelo recorrente
foram todas inquiridas a matéria da defesa apresentada pelo recorrente, no
procedimento disciplinar.

III - A violagdo de lei é o vicio de que enferma o acto administrativo, cujo objecto,
incluindo os respectivos pressupostos, contrarie as normas juridicas com as quais se
devia conformar. O erro nos pressupostos de facto € o vicio do acto administrativo
que consiste na divergéncia entre os pressupostos de que o autor partiu para prolatar
a decisdo administrativa final e a sua efectiva verificacdo na situacdo concreta,
resultando da circunstancia de se terem considerado na decisdo administrativa
factos ndo provados ou desconformes com a realidade.

IV - Inexiste erro manifesto na apreciacdo dos pressupostos juridico-factuais quando
ndo sdo transpostos para a deliberacdo recorrida as expressdoes nos exactos termos
em que foram aduzidas na defesa apresentada, desde que os factos alegados tenham
sido considerados e adequadamente ponderados na fundamentagdo da decisao.

V - O art. 82.° do EM]J faz depender a ocorréncia de infrac¢ao disciplinar, entre o mais,
da violacdo dos deveres profissionais. O art. 73.° da LGTFP versa sobre deveres do
trabalhador, aludindo o seu n.° 7 sobre o «dever de zelo». O juizo sobre
responsabilizacdo disciplinar do magistrado, por omissao de dever de zelo, reclama-
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se de exigéncias ético-deontoldgicas tal como o CSM as concebe e da experi€ncia
vivida ou conhecida do trabalho dos tribunais, por parte dos membros do CSM.
Esse juizo ndo é determinado, antes, tdo, s, enquadrado, por critérios juridicos.

VI - No campo do direito administrativo sancionatério, a sindicancia que cabe a
instancia de recurso, em nome da proporcionalidade, levard a acolher a pretensdo de
impugnacdo do acto, se que a factualidade fixada for dado um relevo
ostensivamente desadequado, traduzido na escolha ou medida da sancdo aplicada.
A valoracdo dos meios de prova recolhidos no processo de inquérito no sentido de
que dos mesmos decorre a indiciag@o suficiente dos factos imputados ao recorrente
integra uma dimensdo que decorre da discricionariedade administrativa, nao
sindicavel por via judicial.

VII - O dever de prossecucdo do interesse publico encontra-se previsto no art. 73.°, n.
3, da LGTFP. A relevancia disciplinar do atraso na realizac¢do do servigo confiado a
um magistrado judicial ndo pode ser aferida unicamente por referéncia a dimensao
do atraso, devendo atender-se igualmente, nessa aferi¢do, ao circunstancialismo em
que o atraso ocorre, tendo nessa contextualizacdo, particular importincia as
exigéncias qualitativas e quantitativas da totalidade do servico em que aquele se
verifica, bem como o desempenho global do magistrado judicial em face dessas
exigeéncias e das demais circunstancias que possam condicionar esse desempenho.

VIII - A inexigibilidade de outro comportamento € uma causa dirimente da
responsabilidade disciplinar que se encontrava prevista na al. d) do n.° 1 do art. 21.°
do EDTEFP que assenta no reconhecimento, de que, por factores reconhecidamente
insuperdveis, era invidvel ao agente (e, bem assim, a generalidades das pessoas)
determinar-se a agir de acordo com o Direito. A inexegibilidade de conduta diversa
gasta a culpa e funda-se na falta de liberdade para o agente se comportar de modo
diferente. Essa falta de liberdade € ocasionada pela pressdo de circunstincias
externas a pessoa cuja preméncia permite afastar que a generalidade dos homens
fieis ao direito teria provavelmente agido da mesma forma.

IX - Impde-se a cada juiz que compatibilize, em termos de gestdo do seu tempo e do
seu servico, as obrigacdes impostas pela familia, pela maternidade e pela
paternidade, com o labor judicativo, equilibrando a necessidade de fazer Justica, em
tempo razodvel e ttil com a preméncia de dedicar atencao e afecto aos seus e de ter
tempo para si.

X - Nao revelando o elenco factual um volume de servigco anormalmente excessivo e,
muito menos, apto a afectar a capacidade de determinacdo do recorrente — com
adequada gestdo processual e priorizacdo de trabalho, teria evitado os atrasos
processuais em que incorreu — ou ainda a ocorréncia de circunstancias endogenas
que lhe inviabilizassem corresponder ao servico, é¢ de concluir que ndo se verifica a
inexigibilidade de conduta diversa, mostrando-se ajustada a san¢do disciplinar de
22 dias de suspensao de exercicio de funcdes.

o

25-10-2017

Proc. n.° 24/17.9YFLSB
Pires da Graca (relator)
Roque Nogueira
Abrantes Geraldes
Ribeiro Cardoso
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Manuel Braz

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastido Povoas (Presidente)

Desvio de poder

Erro grosseiro

Relatério de inspeccio

Relatério de inspecao

Oficial de justica

Classificacao de servico

Parecer

Principio da justica

Principio da decisao

Poderes do Supremo Tribunal de Justica
Discricionariedade técnica

Deliberaciao do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
Tutela

Conhecimento do mérito

Conselho dos Oficiais de Justica

I-

O erro grosseiro — que € susceptivel de conduzir a apreciacdo dos juizos valorativos
formulados pelo CSM no dominio — € aquele em que ndo teria incorrido dotada de
mediana inteligéncia, experiéncia e circunspecao.

II- O CSM nao € 6rgao hierarquicamente superior do COJ; porém, o recurso das

deliberacdes do COJ para aqueloutra entidade caracteriza-se como um recurso
administrativo especial através do qual se exerce a tutela de mérito, assistindo ao
CSM, nesse ambito, o poder de praticar o ato inspetivo e de atribuir uma
classificacdo e podendo tal impugnacdo ter como fundamento a inconveniéncia e
inoportunidade do ato e ndo apenas o erro grosseiro ou o desvio de poder (n.° 3 do
art. 119.°,n.° 1 do art. 197.°e al. ¢) don.° 1 do art. 199.°, todos do CPA).

IIT - Tendo a deliberacdo recorrida assumido que o COJ ndo detinha competéncia

classificativa exclusiva e, com base nesse pressuposto, alterado o periodo objeto da
inspecdo (por constatar a existéncia de lapso) e valorado o relatério de inspecao
para concluir pela adequagdo da classificacdo atribuida, é de concluir que o CSM
ndo cingiu a reapreciacao efectuada a ocorréncia de erro grosseiro e/ou de desvio de
poder.

IV - A alteragdo do periodo de inspec¢do insere-se nos poderes tutelares do CSM sobre o

V -

COlJ, pelo que, ao fazé-lo, nao incorreu a deliberacdo impugnada em erro grosseiro
ou desvio de poder.

O art. 18.° do RICOJ ndo veda que o inspetor se socorra de outros elementos que
ndo apenas os ali elencados — nomeadamente, pareceres dos juizes com quem o
oficial de justica trabalhou e do respectivo superior hierdrquico —, sendo certo que o
mérito do desempenho deve ser estabelecido em funcao do conjunto da prestacao.

VI-Tendo a deliberagdo recorrida se baseado no relatério inspetivo para manter a

notacdo de “Suficiente” atribuida ao recorrente e revelando-se os elementos ali
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contidos coerentes com tal notacdo, é de concluir que a mesma € adequada e
compativel com a ideia de Direito e, por isso, justa.

25-10-2017

Proc. n.° 16/17.8YFLSB
Ribeiro Cardoso (relator)
Roque Nogueira

Abrantes Geraldes

Pires da Graca

Manuel Braz

Julio Gomes

Fernanda Isabel Pereira
Sebastiao Pévoas (Presidente)

*  Sumdrio elaborado pelo relator
**  Sumdrio revisto pelo relator

A
Absolvicao da instancia 18
Abuso do direito 33
Acesso aos tribunais 63
Acta 7,20
Acta de julgamento 23

Acto administrativo 18, 19, 36, 37, 38, 52,
61

Acumulacao de funcoes 14, 58
Acusacao 11, 16, 61
Adiamento 28
Administrador judicial 24
Ajudas de custo 15,18, 58
Alegacoes de recurso 36
Alteracio da qualificacao juridica 31
Analogia 3, 38,59
Anulacao 24,28
Anulac¢ao da decisao 5,7,22,26
Apensacao de processos 7
Aplicacao subsidiaria do Cédigo de
Processo Civil 36
Aplicacao subsidiaria do Cédigo de
Processo Penal 16
Aposentacao compulsiva 2,7,60
Arguido 5,11
Arquivamento do processo 20
Ata 7,20
Ata de julgamento 23
Atenuante 11

Ato administrativo 18, 19, 36, 37, 38, 52,
61

Atraso processual 60

Audicao do arguido 28

Audiéncia de julgamento 23, 28, 31

Avaliacao curricular 34,51
B

Boa fé 13
C

Caixa Geral de Aposentacoes 7

Caso julgado 33

Caso julgado material 22,26, 60

Classificacao de servico 3,7, 19, 22, 26,
34, 37,40, 42, 43, 45, 46, 48, 49, 53, 55,
57,58, 63, 68

Colocacao de juiz 41,42, 43,45, 46, 56

Comissao de servico 36

Concurso Curricular de Acesso aos

Tribunais da Relacao 26, 33, 51
Conhecimento do mérito 68
Conselho dos Oficiais de Justica50, 63, 68
Conselho Permanente 5,7, 11
Contagem de prazo 5,7, 11

Contencioso de mera anulacao 26, 28, 49,
54,55,63

Contradicao insanavel 20
Conversao 5,7,10
Culpa 60
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Cumulacio de pedidos 34
D

Danos patrimoniais 40

Decisao surpresa 52

Declaracoes 5,11, 16

Deliberacio do Plenario do Conselho
Superior da Magistratura 2, 3, 5,7, 11,
14, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 26, 28, 31,
33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45,
47,48, 49, 50, 51, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
61, 63, 65, 66, 68

Demissao 7
Despacho 23, 28
Despesas de deslocacio 58
Desvio de poder 67
Dever de correciao 11, 23,28
Dever de correccao 11, 23, 28
Dever de fundamentacao 51
Dever de lealdade 31
Dever de prossecucio do interesse
publico 23, 34, 60, 66
Dever de reserva 15
Dever de zelo 8, 60, 65
Deveres funcionais 23, 28, 60, 65
Dilacao do prazo 8
Direito de audiéncia prévia 8, 31,49, 63
Direito de preferéncia 37
Direito de resposta 36

Discricionariedade técnica 8, 26, 28, 34,
49, 51, 53, 54, 60, 63, 66, 68

E
Efeitos da sentenca 22,26, 60
Eficacia do acto 37
Eficacia do ato 37

Encargos normais da vida familiar 2, 43,
45, 46

Erro grosseiro 53, 68

Erro notério na apreciacio da prova 28

Erro sobre os pressupostos de facto 8, 28,
31, 55, 63, 65

Excecao dilatéria 18, 19

Excepcao dilatoria 18, 19

Excesso de prondncia 52

Execucao de sentenca 35, 22, 26, 33, 52, 60

Exequente 5
F

Factos conclusivos 31

Falta 31, 63

Falta de assinatura 7

Falta de fundamentacao 16, 26, 34, 49

Fumus boni iuris 2, 39, 40, 42, 43, 45, 46,
48, 56, 65

Funcionario judicial 20
Fundamentacao 20, 28
G
Graduacao 34,51
H
Homologacao 18, 55
I
Ilegalidade 5
Imparcialidade 16
Impedimentos 7, 20,22
Impugnacio 37
In dubio por reo 11
Inaptidao para o exercicio do cargo 7
Inconstitucionalidade 61
Independéncia dos tribunais 16, 28
Inexigibilidade 31, 60

Inexigibilidade de comportamento
diverso 66

Infracao disciplinar 5,7, 10, 13, 16, 23,
28, 31, 39, 60, 65

Infraccao disciplinar 5, 7, 10, 13, 16, 23,
28, 31, 39, 60, 65

Inquérito 5, 10, 66
Inquiricao de testemunhas 65
Inspecao judicial 26, 49
Inspeccao judicial 26, 49
Inspector judicial 3,5, 18, 33, 36, 52
Inspetor judicial 3,5, 18, 33, 36, 52
Integracao das lacunas da lei 16, 35
Interesse em agir 18, 19
Interesse publico 56
Interposicao de recurso 3,38
Interpretacao da lei 3,4,7,15,37,47
Interrupcao da prescricao 7
Irregularidade 31
Isencao de custas 15, 38

J

Juiz 3,4,7,11, 14, 15, 16, 18, 19, 22, 24,
26, 28, 31, 33, 34, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
48, 49, 51, 54, 55, 59, 61, 65
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Juri 34,51
L

Legitimidade 18, 36, 59

Liberdade de expressao 15

Limites do caso julgado 22,26

Litigancia de ma fé 13
M

Matéria de facto 16

Mediocre 7

Meios de prova 8,11, 66
Movimento judicial 3, 37,41, 42, 43, 45,
46, 48, 55, 57, 58

Multa 13,50
N
Nomeacao 3,18, 36
Nomeacao efectiva 3,37
Nomeacao interina 3,37
Notificacao 36, 49, 52
Notificacao ao arguido 11, 65
Nulidade 7,11, 16, 22, 26, 61
Nulidade de acérdao 35,52
Nulidade insanavel 28
Nulidade processual 25
Nulidade suprivel 31
0]
Obrigacao de indemnizar 52
Oficial de justica 50, 63, 68
Omissao de pronincia 16, 31,52
Onus da prova 22,26, 40
Onus de alegaciio 22,26, 39

Oposicao entre os fundamentos e a

decisao 52

P
Pagamento 38
Parecer 18, 19, 25, 34, 51, 68
Pena de adverténcia 5,11, 41, 65
Pena de aposentacao compulsiva 39
Pena de suspensao de exercicio 66

Periculum in mora?2, 39, 40, 41, 42, 43, 45,
46, 48, 50, 56, 57, 58, 65
Poder disciplinar 20
Poderes do Supremo Tribunal de Justica
8, 16, 22, 26, 34, 49, 51, 54, 55, 63, 66,
68

Prazo de prescricao 5,10
Prazo judicial 60
Prazo razoavel 60
Preferéncia 3

Prejuizo de dificil reparacio 2, 43, 45, 46,
56

Prejuizo irreparavel 2,43, 45, 46, 56
Prescricao 5,7,10
Pressupostos 50
Principio da confianca 59
Principio da decisao 16, 31, 68
Principio da defesa 11
Principio da igualdade 7,26, 34

Principio da imparcialidade 19, 22, 26, 34
Principio da independéncia dos tribunais
59
Principio da justica 34, 54, 68
Principio da presuncéo de inocéncia 11,
31,65
Principio da proporcionalidade 8, 14, 34,
53, 60, 66

Principio da razoabilidade 54
Principio da tutela jurisdicional efectiva
63
Principio da vinculacao tematica 31
Principio do contraditoério 52,61
Processo administrativo 65
Processo disciplinar 5,7,10, 16
Prorrogacio de prazo 36
Q
Questao prejudicial 33
Quoérum 7
R
Reclamacao para conferéncia 25

Recurso contencioso 2, 3,4,7,11, 14, 15,
16, 18, 19, 20, 22, 24, 26, 28, 31, 33, 34,
35, 37, 38, 49, 51, 54, 55, 59, 61

Rejeicao de recurso 7

Relatério de inspecio 19, 34, 49, 53, 68

Relatério de inspeccao 19, 34, 49, 53, 68

Relatério final 11, 16
Remuneracao 15, 58
Requerimento 25
Requisitos 2, 3, 37, 41, 42, 43, 45, 46, 56
Resposta 7
Revogacio 3,38
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S
Sancfo pecuniaria 24
Suspeicao 13
Suspensao 55

Suspensio da eficacia 2, 39, 40, 41, 42, 43,
45, 46, 48, 50, 55, 57, 58, 65

Suspensio da execucao da pena 50
Suspensio da prescricao 57,11
T
Taxa de justica inicial 38
Televisao 16
Tempestividade 3,8,38

Trabalho igual salario igual 14
Trabalho suplementar 15
Transferéncia 41,42
Tribunal colectivo 31
Tribunal coletivo 31
Tutela 68
A%

Validade 51
Vencimento 2,40, 43, 45, 46
Vida privada 13
Violacao de lei 19, 65
Votacao 3,5,22
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